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Moaqaloda Azarbaycan Respublikasinda sosial miinasibatlor muhitinda sosial mudafianin
tokmillasdirilmasi mexanizmi olarag, sosial mudafia sahasinin toskili va idara olunmasi
mustavisinda igtisadi prognozlasdirmanin konseptual asaslarinin va aktual problemlarinin tahlili
aparilr, sosial miidafia infrastrukturunun hazirke inkisafi marhalasinda prognoziasdirilmanin
aparimast ilo bagh baslica problemlar Vo prioritet istigamatlor barada nazori asaslandirilmis
malahizalor irali stralur, aktual hesab edilon hall mexanizmlari barada asaslandirilmis tokliflor
verilir.

Tadgiqatin maqsadi - sosial mudafio sisteminin inkisafi vo ahalinin sosial midafiasinin
keyfiyyatca yuksaldilmasi magsadilo sosial mudafiado idaraetmonin asasint taskil edan maliyya
resurs tominatimin yaxsilasdiriimasi istiqamatinda miihiim mexanizm kimi, prognozlasdirilmanin
nazari-igtisadi bazasmin giiclondirilmasina tohfa verilmasidir.

Tatbigi ahamiyyati. Maqala prioritet hesab edilan istigamatlor Gzra maliyya resurslarindan
samoaroali istifada edilmasina tasir gostora bilan 2sas amillarin miayyan edilmasila elmi todgiqat,
elaco da idaraetmoa saviyyasinda perspektiva hesablanmis daha miita¥aqqi Qorarlarin verilmasi
tictin konseptual baxisin formalagdirilmasina yonaldilmisdir.

Isin tadgigat obyektini - son hadafi Azarbaycanda ahalinin sosial rifahimin yiiksaldilmasi
olan sosial miidafia sisteminin tanzimlonmosi taskil edir.

Tadgiqat metodlari. Tohlillorin aparilmasinda segilon problemin mazmunundan irali
golmaklo empirik-nazari darketma va arasdirma, analiz va sintez, induktiv vo deduktiv yanasma,
muqayisa, nazari modellasdirma, abstraktlasdirma metodlarina asaslanilnig, digar muxtolif
manbolar Uzra informasiyalardan istifada edilmisdir.

Tadgiqatin orijinalligt va elmi yeniliyi. Azarbaycanda formalasmis miiasir milli sosial
midafia modeli bazasinda prognoziasdirilmanmin aktual problemlarinin aragdiriimasi va bu
istigamatda konkret takliflarin verilmasidir.

Tadgigat isinin naticalari. Is carcivasinda tahlil edilan problemlar va irali stiriilan tokliflor
perspektiva hesablanmis sosial-igtisadi cahatdon effektiv qorarlarin verilmasi tgun konseptual
baxisin mohkamlondirilmasina xidmot edir.

Acar sozlar: sosial midafia, sosial tominat, bidca sistemi, bldca prognoziasdirilmasi,
bldcadankanar fondlar

Giris

Elmi istigamat olaraq iqtisadiyyatda prognozlasdirmaya imumi sokildo muxtalif sosial-
igtisadi mahiyyatli gostoricilorin statistikasi vo doyigsmosi Uzarinds riyazi metodlarin totbiqi
mistavisinds novbati dovrlor Gcun iqtisadi parametrlor Gzro gostaricilorin  doyigsmasinin
gabagcadan giymotlondirilmasi kimi baxilir.

Iqtisadiyyatin sosial miinasibatloro osaslanan spesifik sahosi olaraq sosial midafiodo
prognozlasdirilmanin aparilmasi bir ¢ox hallarda igtisadi sferadan konarda bas veran hadiss vo
tendensiyalarin nozoro alimmasmi va goxcahotli doyarlondirilmalar talob etmoklo sosial
prognozlasdirmanin komplikativ sahasi olaraq xarakerizo olunur.
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Makroiqtisadi prognozlagdirilma obyekti olan sosial miidafio sisteminds saholor Uzro
prognoz gostaricilorinin - mioyyan edilmasi G¢un ilk ndvbads hamin sahslorin iqtisadi
tonzimlonilmasinin asaslanildigit méveud qanunvericilik ¢argivasi ilo miisyyan edilon sortlor vo
homin middosalarin saho (zro sosial-igtisadi proseslorin ndvbsti tendensiyasinin ehtimal
edilmasina aparan algoritmik alagoalori nazars alinir.

Sosial midafioanin todgigat obyektins alinan sahasinin spesifikasina uygun olaraq, bu zaman
prognozlasdirilma {iglin nazoro alinan elementlor, 0 cimlodon hesablama ucln verilonlor
(dayisanlar) sahs Uzrs icra gostaricilorinin 6ton yaxin illordaki dinamikasina asaslanmaqla, tokca
sahayo tosirli olan makroigtisadi gostoricilorin prognozunun da nazors alinmasini deyil, eyni
zamanda miuvafiq demografik doyismolorin, bozi hallarda iso siyasi-idarsetms vo normativ
amillorin  do tosirlorinin  nazora almmasmi tolob edir ki, bu da sosial muidafioda
prognozlasdirilmaninin fargli (spesifik) xususiyyatlorini formalasdirir.

Sosial midafionin ¢oxsaxali struktur sahalarinin xususiyyatlarilo bilavasits slagsli olaraq
sahaya tasir edon amillords vo onlarin tasirinds zamanla doyismalar bas verdiyi ti¢ilin sosial miihitin
tonzimlanilmasi, Xlsusan sosial rifahin tomin olunmasi baximindan shalinin sosial vo maddi
ehtiyaclarinin, sosial miidafio sistemindo ¢atismazliglarin mioyyanlogdirilmasi vo uygun hall
yollarmin iglonilmasi Gglin sosial midafionin do prognozlasdirilmasi davamli zorurot olaraq ortaya
GIXIT.

Bu baximdan sosial miidafiads prognozlasdirilma onun tagkili vo somarali idars olunmasinin
baza mexanizmlarindan hesab edilmaklo, davamli elmi-tadgigat zorursati shamiyyat kasb edir.

Azarbaycan Respublikasinda sosial miidafia sahasinin proqnozlasdirilmasinin
konseptual asaslari.

Sosial mudafianin 6zunin Gmumnoazari, hamginin Azarbaycanda aktual problemloarini az
todqgig olunan mdévzulardan hesab etmok lazimdir. Saha Uzra yerli alimlor saviyyasindos iqtisadi
asaslarin, o climladon prognozlasdirilma masalalori ilo bagli, qeyd etmok lazimdir ki, asason, prof.
O.0lirzayev vo digorlori torafindon elmi-nazori bazanin genislondirilmosi istigamatinds ¢ox
muhum todgiqatlar orsays gatirilsa belo, homin todgigatlardan sonra 6ton shamiyyatli muddot
baximindan da sosial miidafionin spesifik sosial vo digor faktorlarn tosiri muhitinds daimi
tokmillosdirilma vo formalasan otraf sortlora transformasiyasi nazars alinaraq, sfera olaraqg mévcud
soraitdo onun aktualliq kash edon mosalalarinin elmi arasdirilmasi va sahs Gizra tokmillagdirilmasi
mumkin olan bitun istigamotlords innovativ vo optimal hall metodlarinin vo mexanizmlarinin
islonilmasi miitamadi zarurat shomiyyati kasb etmakdadir.

Sosial prognozlagdirma daha ¢ox hor bir 0Olkads sosial muhitin  tonzimlanmosi
mexanizmlorindon Dbiri kimi sosial mahiyyatli ohali ehtiyaclarinin, comiyystdo bas veran
proseslorin va go6zlonilon tendensiyalarin prospektiv olaraq miiayyalonlogdirilmasi magsadila
dovlat soviyyasinds saholor (izro idaraetma subyektlori torafindon aparilan todbirlor sisteminin
mocmusu kimi basa diisiilo bilor. Sosial prognozlasdirma ilk névbada riyazi tsullara asaslanan
prognozlagdirma elminin metodoloji imkanlarindan istifado olunmaqla aparilan todgigatlara
sOykonmoakla, sosial sferanin mahiyyatindon irali golorok sosioloji vo demografik aspektlordo
todgigat mahiyyoti kosb etmasino baxmayaraq, onun iqtisadi baximdan prognozlagdiriimasi
mistosna oshamiyyat kasb etmokdodir. Sosial prognozlasdirilmanin iqtisadi miistavida
aparilmasinin shomiyyatinin kokiinda camiyyatin sosial hoyat keyfiyyatinin formalasdiriimasinin
birbasa suratdo onun sosial-igtisadi imkanlar1 ilo bagl olmasi dayanmaqdadir. Belo ki, ford
torofindon dork edilon sosial mihitin keyfiyysti birbasa suratdo iqtisadiyyatin da todgigat
dairasindo olan sosial rifahin inkisafi ilo baglidir vo ohalinin rifah hali iso iqtisadiyyatin 6zal
sektorunun inkisafi ilo yanasi, sosial miihiti togkil edon digar amillorin, o cimladan ohali



goalirlorinin formalagsmasina tasir edon sosial midafio sisteminin imkanlarindan xeyli daracads
asilidir.

Sosial miudafionin prognozlagdirilmast — onun maliyys idaroetmosinin asasi hesab
edilmalidir. Burada prognozlasdirilmanin aparilmasinin asas mahiyyati vo mogsadi — 6ziini sosial
mudafionin idara olunmasinda novbati strateji siyasot kursunun mioyyan edilmasino xidmat
olunmasinda gostarir.

Hor bir 06lkodo prognozlasdirilmanin informasiya bazasinin ohatasinin torkibi vo
xususiyyatlorindon asili olaraq sahalar Uizra prognozlasdirilmaya metodoloji yanasmalar miiayyan
olunur va hamin metodologiyaya dayison atraf mihit amillorinin tesiri baximindan vaxtasiri olaraq
yenidon baxilir. Bununla olagadar, sosial mudafiods prognozlasdirilmanin metodoloji bazasi
sahalar Uzra formalasir vo tokmillogdirilir.

Son natico olaraq, dolayisi ilo sosial miidafisnin daha samarali tagkili, nozarstds saxlanilmasi
Vo inkisafi {gln dovlatin  sosial mogsadlorine  vo siyasstine xidmat edon sosial
prognozlasdirilmanin baslica obyekti kimi — sosial midafionin prognozlasdirlmasinin aparilmasi
ilo olagodar dovlot organlari soviyyasinds proqnozlagdirilma metodologiyalarinin da praktiki
olaraq islonilmasi hoyata kegirilir. Dovlot orqanlarinin buna masul struktur bélmalarino havals
Olunan davamli proses olaraq prognozlarin hazirlanmasi tocriibasinds prognoz-modellarin do
formalasmasi1 bas verir ki, bu da sosial miidafionin prognozlasdiriimasinda modellosdirilmanin
yeri vo shamiyyatini vurgulamaga asas Verir.

Osasinda modellosdirmo dayanan prognozlasdirmanin doqiqliyi riyaziyyata osaslanan
klassik igtisadi modellarls vo miiasir diinyada tokca idaraetma sahasi Uizro muxtslif icra va sahalor
Uzro prognoz gostaricilorindon riyazi metodlar c¢arcivesindo ndvbati dévrlor Uclin prognoz
ragamlarinin mioyyan olunmasi yanasmasi hesabimna tomin oluna bilmomakdadir. Bu gin
prognozlasdirilmada doagigliyin tomin edilmasi tgun toloblor daha da geniglonmis vo 0ziinds
riyaziyyatla yanasi, iqtisadiyyatin yeni totbigi elm sahosi kimi getdikco daha ¢ox shamiyyat
qazanmaga baslayan ekonometriyanin, habelo aktualgiligin da noazoro alinmasini zorurato
cevirmakdadir. Digar bir trend iso - prognozlasdirilmanin informasiya texnologiyalar1 bazasinda
aparilmasinin zorurot halin1 almaga baslamasidir.

Prognozlagdirmaya miinasibatdo sosial midafis ilo bagli xarakterik cahatlordan biri maasir
soraitdo sosial midafioys tosir edon vo daim doyison amillor ¢oxlugundan irali golorok
prognozlasdirilma metodologiyalarinin da uygunlugunun tomin olunmasi ehtiyacidir. Bu
baximdan, sosial midafiodo prognozlasdirilma ilo bagli olan asas problem kimi, geyri-statik proses
Vo ya hadisalordon asili olaraq prognozlasdirilmada konarlagmalarin (xataliligin) minimuma
endirilmasi yonlndos saylorin davamliligin saxlanilmasi gartinin 6z0n0 biruzs vermasi ¢ixis edir.

Hazirda, sosial miidafiodo prognozlagdirilmanin aparilmasinda nazoro alinmali olan osas
amillori, yaxud prognozlagdirma problemlorini agagidaki ti¢ istiqgamotdo tosnifatlagdirmaq olar:

- mlvafig zaman middati araliginda sosial miidafia sahasins tasir edon amillorin diizgin
olarag muoayyan edilmasi;

- sosial mudafianin istigamatlori Uzro darinina genislondirilmasinin prioritetliyinin gobul
edilmasi;

- istigamoto uygun miioyyon edilon amillor nozoro alinmaqla daha az konarlagma ilo
naticalonacok uygun kalkulyasiya modelinin segilmasi;

- modellor gargivasinds nozoro alinmaq iiciin ohatoli vo olgatan moalumat (verilonlor)
bazasinin olmasi.

Sosial mudafiads prognozlasdirilmanin totbigi vo darinlosdirilmasi zarurati onun ayri-ayri
istigamatlorine minasibatdo homin sahalorin maliyystutumlu olmasi daracasi ilo baghdir. Saha



Uzra prognozlagdirilmanin metodoloji osasini - osasi riyazi, riyazi-iqtisadi, riyazi-statistik vo
riyazi-ekonometrik yanasmalarin totbigi toskil etmoklos, prognoz naticalarinin daqigliyi totbiq
edilon metodlarlarin adekvatligi ilo mitsnasib slagalidir.

Sosial midafiado prognozlasdirilma {izro tortib edilon distur vo formullar he¢ do Xtti
mahiyyatli proseslari oks etdirmadiyindon vo sosial-mudafio sistemindan konar amillarlo slagads
giymatlondirilmo tolob etdiyindon iqtisadi prognozlasdirilmanin digor bir cox saholori ilo
migayisads sosial mudafiado hesablamalarin aparilmasi bir ¢ox hallarda simulyativ proqram
tominatlar1 vasitosilo avtomatlasdirilma totbig oluna bilinmamoklo, birbasa miitoxassis
saviyyasinda subyektiv tasirlorin nazors alinmasi va ya tatbiqi saraitinds bas vermalidir.

Butdvlikds sosial mudafio sahasinin torkib strukturu nozors alinmagla sosial miidafionin
prognozlagdirilmasinin amillori miihitini asagidaki sxematik tosvirlo vermok miimkiindiir (sokil
1):

Sosial midafia istigamatinin secilmasi

*

Proqnozlagdirilma parametrinin secilmasi

Parametrin yasiy ligtin h blama
elementlarinin (verilanlarin va ya
davyisanlarin) miisyysnlasdirilmasi
Sahe® ve istigam@at Uzre retrospektiv icra
gostaricilarinin daqgiglagdirilmasi (nazara
alinmasi)
+
Mawvecud normativ baza sartlarinin Formalagdinlmig distur
dyranilmasi (dagiglasdirilmasi) — (formul) asasinda -
* hesablamanin aparilmasi
Sosial-igtisadi prognoz géstaricilarinin
alda olunmasi
I

Zaruri demoqrafik dayismalsrin va
tasirlarin nazars alinmas:

Digar miihit amillerinin (siyasi-inzibati
movqe, gézlanilen gararlar va s.)
tasirlarinin nazara alinmasi

Prognozlagdirilma parametrinin miiayyan
olunmasi iigiin riyazi-igtisadi-ekonometrik
algoritmik slagsnin tartibati

Sakil 1. Sosial mudafiada prognozlasdiriima prosesinin konseptual tosviri
proq p 74
(muallif torafindan tortib edilmigdir)

Azorbaycanda da sosial mudafio sosial mosalalorlo birbasa bagliliq slagssinds hoyata
kecirilir ki, bu da sosial sahonin prognozlasdirilmasinin, asasan, maliyys aspektinin dayandigini
oks etdirir. Dovlatin sosial mudafio xarclori, dovlatin sosial xarclorinin asas hissasini taskil edir.

Sosial midafionin prognozlasdirilmasi magsadi — 6lkonin igtisadi, sosial va digar strateji
programlarinin vo problemlorinin halli, dovlotin funksiyalarmin hoyata kegirilmasi gun
ganunvericiliklo mioyyon edilmis qaydada maliyys vosaitinin toplanmasi vo istifadasinin tomin
edilmosi olan — dovlat biidcasinin tortibi prosesinin torkib hissosi olaraq hoyata kegirilir. Bu
prosesin hoyata kecirilmasi zamani prognozlasdirilmanin saxalonmasi bas verir ki, burada
diversifikasiya meyarmin miioyyanlogmasinin asas cahoti kimi, sosial mudafia xarclarinin
maliyyslogmo monbaolarine goro ayrilmasi 6ziini gostorir.

Azorbaycanda sosial mudafis xarclorinin prognozlasdirilmasinda dovlst blidcasi vo mévcud
bldcs sistemi haqqinda ganunvericiliys asasan, icmal budcanin torkib hissasi hesab edilon —
bldcadankonar dovlst fondlar1 soviyyasinds ayriligda spesifik xiisusiyyatlor nozaro alindig:



metodoloji yanagmalar istifado olunur vo icmal bilidca coargivasinds hamin bidcalarin
koordinasiyasi va birlogdirilmasi hayata kegirilir.

Umumon, belo xarakterizo etmok mimkiindr ki, 6lkads sosial-igtisadi makro gostoricilorin
prognozlasdirilmasi iiciin soalahiyyatli orqan statusu AR Iqtisadiyyat Nazirliyino aid edilmisdir.
Dovlot bldcasinin tortibi predmeti olan istonilon molumatlarin oldo olunmasi iso Maliyys
Nazirliyinin funksiyalar1 ¢argivasindo 0zuni gostorir. Dovlat bidcasinin tortibinin 6znln
gayasindas isa prognozlasdirilma dayanmagla, sahalor Gizra dovlat blidcasindan maliyyalagon biitiin
aidiyyati dovlot orqanlari, qurumlar va togkilatlar torafindon onlarin talobatlarina miivafiq prognoz
gostaricilarinin tortib edilorak vaxtasiri Maliyyos Nazirliyino toqdim edilmasi vo icmal budca
prizmasindan biidcalarin tortibi 6l1kads budca idars olunmasi isinin togkilinin asas mahiyyati olarag
tosvir edilo bilor.

Azorbaycanda ndvbati bidcas ili Gizra dovlat bldcasinin layihasi 6lksnin igtisadi vo sosial
inkisafinin makroiqtisadi prognozlari, magsadli proqramlar, iqtisadiyyatin sahalorinin, inzibati
rayonlarin, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq bitin miassisalorin cari vo névbati il Uzrs
maliyyo-tosarrufat foaliyyatinin naticalorinin giymotlondirilmasi ssasinda hazirlanir. Bidcays
daxilolmalarin vaziyyatindon asili olmayaraq sosial miidafio mahiyyatli olmagla iqtisadi
tosnifatin amok haqqi, amok haqqina tstalik, pensiya, basqa sosial miiavinatlor vo Gdonislor
maddolori izra xarclor midafia olunan xarc maddslari hesab edilir vo onlara sekvestr tatbig
olunmur [1].

Dovlot bidcasi ¢argivasinds sosial mudafionin prognozlasdirilmasi ortamiiddatli dovr
(ndvbati il va sonraki iig i) {igiin totbiq edilmokdadir.

Sosial midafis ilo bagli gostaricilorin prognozlasdiriimasi Igtisadiyyat Nazirliyinin tagdim
etdiyi gostaricilor, Dovlot Statistika Komitesinin agiqladigi informasiyalar vo ©mok vo Ohalinin
Sosial Miidafio Nazirliyi torafindon 6ziiniin hesabatliliq vo diger molumat bazasi resurslari tizra
icra gostoaricilorindan istifads olunmagqla aparilmaqdidir.

Bu ¢argivada 6lkada sosial mudafionin aparict halgalorinden olmagla, smok pensiyalarinin,
macburi dovlat sosial sigorta haqlar1 hesabia 6donilon sosial muavinatlorin maliyyslasdirilmasi
monbayi kimi ¢ixis edon — dovlet sosial mudafio fondunun vo sigortaolunanlarin itirilmis
omokhaglarinin kompensasiya olunmasi, eloca do issizliyin yaranmasi hallarinin qarsisinin
alinmasi {iglin qabaqlayic1 todbirlorin gortilmoesi yolu ilo ohalinin sosial midafiosinin
giclondirilmasino tominat verilmasi mogsoadini dasiyan — issizlikdon sigorta fondunun
bldcalorinin tortib olunmasi da ortamiiddatli dévr Ugiin hayata kegirilmakdadir.

Azorbaycanda sosial midafionin maliyyslosdirilmasinds shamiyyatli pay1 va rolu nazara
alinmagq]la, hesab edirik ki, dovlat sosial mudafio fondu ils baglh prognozlasdiriimanin asaslarinin
konseptual monzarasinin verilmasi magsadouygundur:

Dovlat sosial midafis fondunun (bundan sonra — Fond) har il Uzra biidcs layihslori “Biidca
sistemi haqqinda”, “Sosial sigorta haqqinda”, “Omok pensiyalari haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi ganunlarimin, “Dévlat blidcasinin, biidcodonkanar dovlst fondlar1 biidcalarinin
tortibi, icrasi vo icrasina nazarat izro amoliyyatlarin alagalondirilmasine dair Todbirlor Plan1”nin
tosdiq edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin mivafiq Qorarinin vo
hor il Ggln gobul edilon Azarbaycan Respublikasinin dovlst bldcasi layihasinin, habelo 6lkanin
igtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasinin vo ortamiiddatli prognoz gostaricilorinin hazirlanmasi
barado Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin muvafig Soroncaminin, habelo digar
normativ hiiquqi aktlarin talablori nozars alinmagla, Gmumilikda névbati il Ggtn 6lkanin igtisadi
Vo sosial inkisafa dair prognozlara vo demogqrafik gostaricilora asaslanilaraq hazirlanilir.



Otan ortamiiddatli dovr vo cari ilin tamamlanmis dvriinii ohato edon Glkanin asas iqtisadi
Vo sosial gostaricilori (Gmumi daxili mohsul, shalinin nominal galir va xarclari, orta ayliq nominal
omokhaqqi, minimum amokhaqqi, minimum pensiya mablogi, oamak pensiyalarinin orta ayliq
moblagi, istehlak qiymatlori indeksi, masgulluq vo demografiya gostaricilori va s.), habels 6lkanin
ortamuddatli igtisadi vo sosial inkisaf prognozlari, ayri-ayri kateqoriyadan olan soxslorin sosial
mudafiasinin guclondirilmasins istigamotlonmis layihalor, ndvbati il G¢iin biidcadon maliyysloson
toskilatlar tizro amakhaqqi, o ciimladan vahid tarif codvali sistemi Uzra mimkun dayisikliklar va
digor aidiyysti gostaricilorin prognozlarina dair moalumatlar Fondun bidcasinin layihasini
formalasdiracaq osas iqtisadi istigamatlori miayyan edir.

Qeyd edilon molumatlar osasinda 6lkoanin demografik voziyysti (shalinin iimumi sayi,
gender torkibi, yas qruplart iizro ohali say, iqtisadi foal ohalinin say1, muzdla isloyanlorin say1, yas
gruplari tizro dogum, dogum ardicilligi, dogumun yas omsallari, dogum zamani ananin orta yasi,
cins Vo yas qruplari tizra 6liim, yas qruplari iizro 61Um omsal, tobii artim, dmiir uzunlugu, ailodo
usaqlarin sayi, ohalinin orta yast vo S.) giymatlondirilmoklo Fondun biidcasinin prognoz
hesablamalari aparilir. Daha sonra bu gostaricilorin sigorta-pensiya sistemina tosiri mioyyon edilir
Vo sistemin xUsusiyyatindon asili olaraq kateqoriyalar lizro sistemo daxil olacaq vo ¢ixacaq
soxslarin, sigortaolunanlarin, elocs do pensiyagilarin saymnin doyismasinin prognozlari tortib edilir.
Eyni zamanda Fondun molumat bazasinda mévcud olan gostaricilor asasinda pensiyagilarin, eloca
do macburi dovlot sosial sigorta haglari hesabma miiavinat alanlarin sayinin son illards
doyismasinin sistemin maliyys faaliyyatina tasiri tohlil edilir. Bununla yanasi, 61ka izro mosgulluq
gostaricilari (amoak gabiliyyatli yasda olan amak gabiliyyatli ohalinin say1, iqtisadi faal shali, amok
chtiyatlari, saholor Uzrs igtisadiyyatda masgul olanlar, muzdla islayanlar, 6ziiniimoasgul soxslar,
issizlor vo s.) giymetlondirilir vo bu gostoricilorin Fondun bidca golirlorinin vo xarclarinin
formalagmasina tasiri ilo bagli prognozlar miioyyan edilir.

Qeyd edilonlor baximindan, sosial miidafods sahalor Uzro prognozlagdirilmanin aparilmasi
Ucin tesirli hesab edilon faktorlar Gizra minimal zoruri hesab olunan gostaricilor sistemini asagidaki
istigamotlordos tosnifatlagsdirmaq olar:

1. Sigorta-pensiya sisteminin (dovlat sosial mudafia fondunun galir vo xarclarinin)
prognozlasdirilma iizra

Makrosaviyyali sosial-igtisadi mahiyyatli géstaricilor: Umumi daxili mohsulun artim
tempi, Olko Uzra 6ton iki ildo hesablanmis, cari ildo gozlonilon vo ndvbati ildo prognozlasdirilan
omakhaqq1 fondu, 6ton il (izrs toplanmis va cari ilds gdzlonilon macburi dovlat sosial sigorta haqqi
moblogi, sosial sigorta haqqi normativi, m.d.s.s.h. iizro debitor borclar, moacburi dévlot sosial
sigortasina calb edilmayan (azad olunan) m.d.s.s.h. potensiali, pensiya qanunvericiliyina asasan
dovlot bldcasinin 6hdsliklori kimi miayyan olunmus pensiya xarclorinin moblagi, fondun
bldcoasinin balanslagdirilmasi ligiin transfertin mabloginin miioyyanlosdirilmosi, orta ayliq
omakhaqqt vo onun artim tempi, minimum amakhaqqi, minimum amokhaqqi alanlarin say,
istehlak giymotlori indeksinin artimi (inflyasiya), iqgtisadiyyatda muzdla isloyanlorin say1 (o
cumlodon muzdla isloyanlorin torkibindo geyri-dovlot vo ddvlot sektorunda isloyanlorin pay1),
dovlat bldcasindon maliyyslogdirilon sahalordo ¢alisan is¢ilorin ayliq vozifa (tarif) maaslarinin
tonzimlonilmasini nazards tutan vahid tarif codvaline uygun olaraq miioyyan olunan amokhaqq1
daracalari vo mivafiq tarif doracalori Gizra iglayanlorin say1 vo s.

Demoqrafik gostaricilar: ohalinin tobii artimi (o cimlodon dogulandan goézlonilon 6mir
uzunlugu, dogum vo O6lUm omsallari, usaq 6liimii), shalinin yas strukturu (0 ciimladon amok
gabiliyyatli yasda vo pensiya yasinda ohalinin say1 gostaricilori) va s.



Siyasi-inzibati, idaraetma mahiyyatli gozlontilar: sigorta-pensiya sisteminin saxlanmasi
Vo idaro olunmasi ilo bagli xarclarin tonzimlonmosi, normativ baza Uzro sortlordo gozlonilon
doyisikliklar va s.

2. issizlikdon sigorta fondunun (galir va xarclorinin) prognozlasdirilmasi iizra

Makrosaviyyali sosial-igtisadi mahiyyatli gostaricilar: 6lks tizra 6ton iki ilds hesablanmus,
cari ildo go6zlonilon va ndvbati ildo prognozlasdirilan amoakhaqqi fondu, amokhaqq: fondunun
maliyya monbalarina gora bolgisi (bldca teskilatlar1 vo geyri-budcs sektoru Uizra), 6ton il Gzra
toplanmis va cari ildo g6zlonilon macburi dévlat sosial sigorta haqqr mablagi, issizlikdon sigorta
haqqi normativi, orta ayliq nominal amakhaqqi vo onun artim tempi, iqtisadiyyatda muzdla
isloyanlorin say1 (o climlodon muzdla isloyanlorin torkibinds geyri-dévlot vo dovlst sektorunda
isloyanlorin pay1), igsizlikdon sigorta {izro debitor borclar, igsizlikdon sigortaya calb edilmayan
(azad olunan) y1gim potensiali, 6ton iKi ilds igsizlik daracasinin artim tempi va S.

Siyasi-inzibati va idaraetma mahiyyatli gozlantilar: issizlikdon sigorta fondunun hazirda
mdvcud ganunvericiliying asasan xarc istigamotlorini togkil edon — issizliys gora sigorta 6danislari,
peso hazirligi va alave tahsilin togkili, peso yonimiina dair maslohat xidmatlorinin gostoarilmasi,
omok yarmarkalarinin, amok birjalarinin togkili, haqqi 6denilon ictimai iglorin toskili,
0zinlmosgulluq tadbirlorinin togkili, sosial is yerlarinda ig¢ilarin amakhaqqinin bir hissasinin
maliyyslosdirilmasi, peso standartlarinin hazirlanmasi, saxlanma xarclori, sosial midafioys xususi
chtiyaci olan vo iso diizalmakda ¢atinlik ¢okan soxslorin masgullugunun tomin olunmasi {igiin
kvotadan olavo is yerlorinin yaradilmasi, sosial miiassisolorin yaradilmasi vo mogsadli
programlarin hoyata Kkecirilmasi sahalori tzro 6ton iki ilin icra gosterilori vo onlarla bagh
gozlanilon (nozards tutulan) artimlar va S.

3. Unvanh dévlat sosial yardiminin (xarclarinin) prognozlasdirilmasi iizra:

Sosial-igtisadi mahiyyatli gostaricilor: ev tosorriifatlarinin sosial-igtisadi gostaricilori,
névbati il zro ehtiyac meyarmin moablaginin prognozu, son iki ildo vo cari ildo yoxsullug
Saviyyasi, iqtisadi artimin Saviyyasi, yoxsullug haddi va s.

4. Dovlat budcasi hesabina sosial mahiyyatli xarclorin tarkibinds sosial mudafia
xarakterli xarclorinin prognozlasdirilmasi iizrs:

- avvalki ilin bldcasinin prognoz vs kassa icrasi gostaricilori, 6lks igtisadiyyatinin novbati
ilds inkisaf parametrlori vo digor bir sira gostaricilor va s.

- dovlat budcasinds amak haqqi, amok haqqina iistalik, Fonda ayirmalarim cari ildoki gostaricilori
VasS.

Yuxarida sosial miidafio sahssinin  inkisafinin  horokatverici amili  olaraq
giymatlondirdiyimiz — onun maliyystutumlu istigamatlori ilo bagli niimunovi magsadli
tosnifatlagdirma aparilmigdir. Belo ki, prognozlagdirilmada nozors alinan gostoricilor vo ya
parametrloro  munasibatdo isa mohdudiyyst olmammagqla, prognozlarin doqiqilosdirilmasi
istigamatinds burada istifads edilon gostaricilor sistemi prognozlagsma miitoxassisi mévgeyindan
istonilon qodor genislondirilo bilor. Bu tosnifatlasdirma osasinda, belo bir Umumilosdirici
milahizaya da galmok olur ki, sosial mudafiads prognozlasdirma aparilmasinda dévlst buidcasi va
bldcodonkonar fondlara minasibstds spesifik prognozlasdirilma yanasmalarindan istifado
olunmas1 miitloqdir.

Blidcodonkanar vosaitlor hesabina formalasdirilan fondlar tizra vo dovlet blidcasi ¢argivasinda
golir va xarclarin istigamatlor Uizra prognozlasdirilmast hamin istiqgamatlorin mozmunu, tanzimlanilma
Vo formalagsma osaslart vo XUsusiyyastlorine uygun yanasmalari totbigilo tomin edilir vo
tokmillogdirilir.



Azorbaycanda sosial mudafionin  prognozlasdirilma  osaslar1  biidco  sisteminin
tonzimlanilmasi ilo bagl formalasmis normativ baza tizorinds qurulmagla, onun maliyys miqyasi
dovlat bldcasinin, eloco do biidcodonkonar dovlot fondlarinin maliyys imkanlari hesabina
formalasdirilir.

Sosial mudafionin (sosial midafio vo tominat istigamatlorine ayirilmagla) 6lkads 2024-c il
dovlat budcasi ganunu ilo prognozlasdirilmis maliyyos miqyasi 4,54 mlrd. manat (vo ya dovlot
bldcasinin comi xarclarinin 12,36 faizi qodar), dévlat sosial midafis fondu vasitssils ise 6,68 mird.
manat hacminds miayyan olundugunu hesab etmok olar [2].

Bu baximdan hesab etmak olar ki, dovlat budcasinin comi Xarclarina miinasibatdo Umuman
sosial mudafis xarclarinin nisbati 18,19 faiz uygunlugundadir. Bu da funksional tosnifat tizro 2024-
cu ilds igtisadi foaliyyat xarclorinoe ayrilan vosaitlordon (7,38 milrd. manat va ya comi Xarclorda
xususi ¢akisi 20,3 faiz), imumi dovlst xidmatlari Gizra xarclarins 4,81 mlrd. manat (xususi ¢aKkisi
13,2 faiz), mudafia vo milli tohlukasizlik izra xarclars 6,42 mird. manat (xtsusi ¢akisi 17,7 faiz)
ayrilan vasaitlorlo yanasi gabaqcil xarc istigamatlorindandir.

Dovlot  budcasinin sosial ~ mudafio  oshomiyyatli  prognoz  gostoricilorinin
muoyyanlasdirilmasinds avvalKki illorin gostaricilori Uzarinds ilk ndvbads novbati il (illor) Ggln
sahavi strateji hodaflora (dovlst proqramlari, konsepsiyalar vo qanunlar) uygunlasdirilmis movqe
tutulmagqla iqtisadiyyatin saxalondirilmasi ilo bagl sektoral prioritetlorin tosiri imkanlar1 da asas
tutulan amillardon biri olaraq 6zlint gostarir.

Azorbaycanda sosial dovlst modelinin secilmasi dovlst biidcasinin tartibatinin da strukturunun
formalagmasina 6z tosirini gostorir. Burada ddvlst budcasinin galir hissasinds neft vo geyri-neft/qaz
golirlori  Uzro  daxilolmalarin  diinya bazarinda formalasan qiymat indekslori  onun
prognozlasdirilmasinin spesifiklik xiisusiyyatlorini formalagdirir.

Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin “2024-c ilin icmal vo dovlat biidcalarinin
ilkin gostaricilorino dair agiglama” molumatina da asaslanmagla, geyd etmok olar ki, dovlot
bldcasi golirlorinin  ohomiyyatli hissasinin neft sektorundan daxil olmasinin shomiyyatli
Saviyyada olmasi (49,6 faiz) dovlet modelinoe uygun tutulmus sosial-igtisadi tanzimloama kursunun
da moéhkamlondirilmasina imkan veracak sosial mudafio (vo sosial tominat) xarclarinin névbati il
(illar) tigun artirilmasi tiglin do alave imkanlar yaradilmasina sorait yaradir [3].

Azarbaycanda sosial mudafianin prognozlasdirilmasi ilo bagh aktual problemlar

Vurguladigimiz kimi, sosial miidafionin prognozlasdirilmas: diskret prognozlasdirilma
tortibatina uygun olmamagqla, onun daqgigliyi istonilon zaman kasiyinds sosial mudafioya tasir
gostormoklo daim doayison amillarin askarlanmasi, hamin amillarin sistems tasiri imkanlarinin
dayarlondirilmasi, prognozlasdirlma modellari ¢argivasinds nazars alinmasi vacibliyinin misyyan
olunmasi vo noshayat, prognoz hesablanmasi ii¢lin nozara alinan verilonlarin (go6staricilarin)
qurulmus alqoritmlors osasalanan hesablama metodologiyalart torkibinds nozors alinmasi
saristasi, eloca do daxil edilon faktor-elementlorin darinliyi vo toforriiatliligindan bilavasito asilidir.

Dévlat sosial midafio fonduna 6danislor (mocburi dévlst sosial sigorta haqglari) digor dovlot
golir monbolori (vergi vo vergi olmayan golirlor, Nax¢ivan MR-in golirlorindan vo dovlot neft
fondunun golirlari) ilo yanasi icmal dovlat budcasinin torkib hissasi hesab edilir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz gostoricidon do gorunduyd kimi, dévlot sosial mudafio fondu
vasitasilo maliyyslosdirilon sosial miidafia xarclori dévlat blidcasi xatti ilo olan maliyyalosdirmani
ustolomakdadir ki, bu da dovlst sosial midafia fondunun galir va Xarclorinin icrasi, elaca do
prognozlasdirilmasi ilo bagli tokmillogdirilmalorin davamli aparilmasi zaruratini 6n plana ¢ixarir.



Hazirki marhoalads sosial midafiads prognozlagdirilmanin asas altsahasi kimi, dovlot sosial
midafio fondu ilo slagadar prognozlasdirilmanin aparilmasi ilo bagli bazi muasir problemlara
nozor salmagi vacib hesab edirik:

Hazirda dovlat saviyyasinds Maliyys Nazirliyinin 10.15.2012-ci il tarixli gorar1 ils tosdiq
edilmis “Dovlat galirlorinin prognozlasdirilmasi vo modellagdirilmasi metodologiyasi” sanadini
icmal bidca galirlarinin torkib istigamoti kimi dovlst sosial miidafio fonduna macburi sosial
sigorta ddonislorinin prognozlasdirilmasi ilo bagl yegana normativ monbs hesab etmak olar [4].

Bununla bels, istor zaman asimi baximindan, istarss do prognozlasdirilmada daqiqiliyin
artirllmas1 magsadli doarinlagdirilmanin tomin olunmasi ii¢lin bu metodologiyanin 6ziino do
baxilmasi zorurati ohomiyyat koasb edoacokdir. Xisusilo, bu metodoloji monbs yalniz
prognozlasdiritlan comi moblogin hesablanmasimna samil olunmaqdadir ki, bu da qurumlar
Saviyyasinds aparilan prognozlasdirilmanin miqyasi ilo Ust-Usto diismamakls, sanadin 6zlnln
do tokmillogdirilmasine ehtiyac oldugunu demoys osas verir. Halbuki, dovlot qurumlari
saviyyasinds prognozlasdirilma naticalori asasinda sosial miidafio qorarlarinin verilmasi Gglin
daha ¢ox saxali istigamatlor Gzra detalli prognozlagsdirma modellarinin iglonilmasi va istifadasi
tolab olunur.

Dovlat sosial midafia fondunun bildcasi haqqinda qanunun strukturu 6ton butdn illarda
indiyadoak galir vo xarclorin balanslilig1 prinsipi asasinda tortibata asaslanmisdir. Bu baximdan,
tobii ki, onun budcasinin xarclarinin muayyanlosdirilmasi zamani galir manbaloring uygun bolgii
yanasmasindan istifado olunmusdur. Burada yalniz xiisusi bir magam - ddvlot sosial midafio
fondunun golir monbayi istigamatlori arasinda mocburi ddvlot sosial sigorta haqlari {izro
daxilolmalardan sonra an muhim xoarc istigamatinin dovlot bidcasindon ayrilan transfert
mablaglorinin olmasidir.

2017-ci ildo "Omoak pensiyalart hagqinda" Azorbaycan Respublikasinin 7 fevral 2006-c1 il
tarixli 54-111Q némrali Qanununa edilon mivafig doyisiklora asasen, pensiyalarin sigorta
prinsipilo muoayyan edilmasinin giclondirilmasi vo digar moagsadlorlo pensiyalarin dovlot
bldcosi hesabina o6donilon — baza hissesi yanagmasiin logv edilorok, 6donilon sigorta
haglarindan fordi hesablara yonsldilmo paymin artirilmaqgla pensiyalarin yalniz sigorta
hissasindan ibarot olmagla yenidon sorti hesablanmasina vo toyinatina kecildi ki, bu, asas
maliyys xarakterli doyisikliklardon biri kimi, pensiyanin dévlot biidcasi hesabina 6donilon baza
hissasinin lagv edilmasi va pensiya sisteminin xarclorinin sigorta prinsipina asaslanmadigi hesab
edilon glizost xarakterli tominat istigamatlori tizro hissasinin maliyyalagdirilmasi 6hdaliyinin
dovlat bldcasinin izarina qoyulmasi ilo naticalondi (eyni zamanda fondun maliyys dayaniqliligi
baximindan prognozlasdirilma shamiyyati dasiyan — “sigorta ehtiyati” yanagmasinin tatbigins
ke¢ildi (bununla bagli masalays asagida toxunulmusdur)) [5].

Bu zaman sozlgedon doyiskliklordon sonra ndvbati illords (indiyadok) ddvlot sosial
mudafio fondunun budcs sonadi gisminds homin vaxtadok gobul edilmis ganunlarda biidconin
golir istigamatlorindan biri olaraq istifads edilmis — “d6vlot blidcasindon ayimalar” ifadasindan
uzaqlasilmaqgla, galir istiqamati olaraq “sosial tominati vo miidafiani hoyata keciron mivafiq icra
hakimiyyati orqaninin biidcasinin balanslagdirilmas1t moagsadila ddvlat biidcasinin 6hdsliklarinin
maliyyslosdirilmasi i¢tin dovlat budcasindon ayrilan vasait™ ifadasinin istifadosine kegildi ki, bu
da hazirda dovlet bidcasindon ayrilan transfertin asas moagsadinin Fondun bidcasinin kasir
yaranmamast moqsadilo balansliliginin tomin edilmosi mogsadinin osas goturulduyuni
anlamaga imkan verir. Bu, fondun mocburi dovlat sosial sigorta haqglar1 tizra galirlorinin
tokbasina sosial-igtisadi vo demoqrafik proseslor (masgulluq vo sahibkarliq miihitinin struktur
doyismoalori, ohali dinamikasi, yasli ohali payindaki toraddllorlo slagoadar) va inzibati-igtisadi



tosirlor naticosindoa (sosial rifah muhitinin tonzimlonilmasi mogsadilo inflyasiya, orta ayliq
nominal amakhaqqlarinin artimi indekslarinin idarsetmoads nazars alinmasi ilo alagodar verilon
gorarlarla) ilbail artmaqgda olan pensiya xarclorini 6zillyinds qarsilaya bilmayacayi realligi ilo
do olagslondirilo bilar. Bununla bels, eyni vaxtda harbi qulluggular, xisusi ritbsli saxslor va
digor xiisusi (spesifik) kateqoriyadan olan sigortaolunanlara miinasibotds sigorta asasi olmayan
guzost (imtiyaz) xarakterli pensiya tominatin1 ohato edon maliyyslosmoa 6hdsliklorinin dévlot
bldcasinin Gzarina kegirilmasi Fond garsisinda har il onun blidco ganunu ils tasdiglonmoakla
transfert soklindo ayrilan wvasaitin prognozlasdirilmasi, ugotu vo hesabatliligin artmasi
mosuliyyatinin  do 6nomli 0Olglido artmasini sortlondirmisdir. Bu iso, eyni zamanda
prognozlasdirlma obyekti olan — pensiyalarin xarclori zro dovlst 6hdaliyi mablaglorinin dagiq
muoayyan edilmosi tiglin yalniz saho (izro hesabat molumatlarinin, yaxud oldo olunan digor
makroiqtisadi statistik gostoricilor kifayat etmomokls, olduqca genis parametrli elektron
verilonlor-baza malumatlarina asaslanan hesablamalarin aparilmasini talob etmokdadir. Bu halda
Fondun movcud budco qurulusunda onun biidcoesinin  balansililiginin - ekonometrik
mahiyyatindon do basa diistilondir ki, Fonda koégurulan transfert mabloglari dovlat 6hdaliklarini
tam ohato etmadiyi, yani ganun sonadi Gorgivasindo daha az prognozlasdirildigi vo ya
tosdiglonildiyi togdirda, cari macburi dovlot sosial sigorta chtiyatlarindan xoarclonms bas
veracokdir ki, bu da sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayanigliligi baximimdan manfi tasiro
malik olacaqdir.

Bu fikri Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi torafindon “Do6vlat sosial midafia
fondunun 2024-ci il Ggun bidca layihasina Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Rayi” sonadi ils agiqlanmis miinasibat do tosdiq etmokdadir [6, 5.13-14].
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Sakil 2. Dovlat budcasindan Fonda kogirilan vasait hagqinda malumat.
Moanba: Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatast

Sakil 2. gérmak olar ki, son illords Fondun sistemdaxili horakatlilik vo indekslogdirilma
naticasinda xarclorinin yukssldiyi, pensiya xarclarinin Xarctutumlu qismi kimi, prognozlagdirilma
obyekti olmagla, dévlat 6hdaliklari kimi miayyan olunan xarclar do artmali oldugu halda, dovlat
bldcasindan kogdrilon transfertlorin soviyyasi doyismomis, hatta bazi illords avvalki ilo nisbaton
azalma da geydo alinmigdir.

Belo ki, Palata torafindon do geyd olunur ki (sakil 2.), 2018-ci illo mugayisads 2024-cli ildo
dovlat biidcasindan koglrilacok vasaitin tGmumi xarclords xtsusi ¢akisi 15,5 faiz boandi azalmus,
geyd edilon azalma Fondun Xarclorinin 84,2% artimi fonunda bas veracokdir ki, bu da artimin
osasan sosial sigorta golirlori hesabina maliyyalogacayini gostorir [6].

"Omok pensiyalart haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanununa oasasan, sosial
sigorta ehtiyat1 — sigorta olunanlar Gizra 6donilmis macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin fardi
hesabin sigorta hissasine Vo idarsetma Xarclarino yonaldilon hissasi ¢ixildigdan sonra yerds



galan mablogds formalasdirilan, amok pensiyalarinin bu Qanunda miisyyon olunmus amok
pensiyasinin minimum mablogino ¢atdirilmasi, macburi dovlst sosial sigorta haqlar1 hesabina
muavinatlor vo digar 6domalar Uizra xarclorin maliyyslosdirilmasine yonaldilan, istifads qaydasi
mivafiq icra hakimiyyati orqan1 tarafindon musyyan olunan vas ilin sonuna istifads edilmomis
qaligi novboti ilo kegon vosaitdir. Qanuna osason, fordi hesabin sigorta hissasi - omok
pensiyasinin sigorta hissasinin hesablanmasi tiglin nozors alinan, sigortaolunanlar tizro 6donilmis
macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin 90 faizinin (doyisikliklara godar bu nisbaot — 50 faiz
olarag nazoro alinirdi) vo xiisusi hesabdaki vosaitin geyds alindigi subhesabdir, idaroetms
xarclori iso — macburi dévlst sosial sigortasi, fardi ugot, amak pensiyasi vo digar sosial 6donislar
sisteminin idars edilmasins yonoaldilon vo yuxari haddi sigortaolunanlar iizra 6donilmis macburi
dovlat sosial sigorta haqlarmin 2,5 faizi moblogindo muoyyanlosdirilon xarclordir. Bu xarclorin
tosdiq edilon moblogdon artiq olan hissasi va istifado edilmomis qalig1 sosial sigorta ehtiyatina
aid edilir [7].

Sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayanigliliginin artirilmasi ilo bagli strateji moagsadlora
uygun olaraq, ohalinin sosial mudafiasinin guclondirilmasina, homginin mohz iqtisadi ndqgteyi-
nazordon ohali golirlorinin muhim hissasi kimi, pensiya golirlorinin aliciliq qabiliyyatinin
todricon asag1 diigmasinin tasirinin yumsaldilmasina va sosial cohatdon hassas shali tobagasinin
hoyat saviyyasinin saxlanilmasina xidmot etmaklo illik asasda aparilan vo ¢ox hallarda dévlot
sosial mudafio fonduna mocburi dovlot sosial sigorta haqlari daxilolmalarinin illik artim
templorini Ustaloyan indekslosdirilmo todbirlori, eloco do inzibati osasda totbiq edilon digar
artimlar pensiya sisteminin xarclorinin eyni zamanda dinamik sokildo artmasini da
sortlondirmokdadir.

Xarclarinin togribon 95 faizi otrafinda hissasini tokca pensiya xorclori toskil edan va
balanslasdirilma prinsipils indiyadak tortibi vo idaro olunmasi hoyata kegirilmis dovlot sosial
mudafio fondununun mocburi dovlst sosial sigorta haqqi daxilolmalari ilo yanasi, digor
ohamiyyatli galir istigamatini taskil edon — onun biidcasinin balanslasdirilmas1 moagsadilo dovlat
bldcoasinin 6hdsliklorinin maliyyslosdirilmoesi ¢un dovlet bldcssindon ayrilan vosaitlorin
moablaginin miiayyanlosdirilmamasi ilo bagli geyri-doqiqlik vaziyyatinds hamginin dévlot sosial
midafio fondu vasaitlorinin idaroetmasini hayata kegiron Ddévlot Sosial Midafis Fondunun
daxili imkanlar1 hesabina ekonometrik yanasmalardan istifado olunmaqla hesablanilaraq il
arzinds dovlst blidcasindon transfert soklindos kogriilocok vasaitin mabloginin Maliyys Nazirliyi
ilo bolgu sonadi osasinda razilagdirilmaqgla miiayyanlosdirilmis mabloglorinin do tam hacmda
(avvalki illarin tacribasi ila do tasdiqini tapdigi kimi) Fonda agilmamasi nozars alinaraq Fondun
sigorta osasli vosaitlorinin getdikco daha ¢ox Xarclonmosino gotirib ¢ixaracagini demok
mumkuindar.

Diigiinmok olar ki, sigorta-pensiya sisteminin maliyyslosmoa moanbayinin struktur torkib
elementlori arasinda nisbi ¢oki baximindan riyazi-ekonometrik asililiq alagolorinin mévcudlugu
nozars alinmaqla moveud vaziyystdo sistemdo sigorta ehtiyatlart hesabina bas vermokds olan
maliyyalosmolar daha da darinlosocokdir.

Qeyd edilonlor osas gotlrildikds, 6lkads igtisadi artim prosesi ti¢iin potensial imkanlarin
go6zlonilmasi va shali galirlarinin gézlonilon artimi fonunda dévlat sosial miidafis fonduna daxil
olan sigorta ayirmalarinin da artim tendensiyasi nazars alinmaqla mévcud islahatliliq soraitindos
sigortaolunanlar iizro Odonilmis mocburi dovlot sosial sigorta haglarmmin omok pensiyasinin
sigorta hissasinin hesablanmasi iigiin fordi soxsi hesabin sigorta hissasinds nozors alinan hissa
parametrino (90 faiz) qonaatcillik noqteyi-nozardon ohatali giymatlondirmalar naticasinda
yenidon baxilmasimi uzunmiiddatli perspektivds sigorta-pensiya sisteminin benefisiarlarinin



sosial mudafiasine manfi yonds tosirli olaraq giymatlondirilmomakls, maliyys dayaniqlilig
aspektindon sigorta-pensiya sisteminin imkanlarini daha ¢ox artiracagini hesab etmok olar.

Belo ki, hesab edirik ki, bilavasits sigorta ehtiyatlarinin mabloginin qiymatlondirilmasi ilo
bagli aparilacaq hesablama noaticalori il sonuna sigorta ehtiyati qaliglariin kumulyativ
tendensiyasin1 gostoro bilor ki, bu da nozori olaraq sigorta-pensiya sisteminin homraylik
prinsipilo mocburi dovlst sosial sigortasina osaslanmagla foaliyyst gostoron hazirki sxemi
(tortibati) ¢argivasinda maliyys dayaniqliligini zoiflodon baslica amillordan biri kimi digqgot tolob
edoan vo inzibati idaraetma saviyyasinds genis verilonlor (data) asasinda tohlillors sdykonmakls
mutamadi nozarstds saxlanilmali prognozlasdirilma problemi mahiyyati kasb etmokdadir.

2018-ci ildo Azarbaycan Respublikast Vergi Macallasine vo “Sosial sigorta haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda edilon doyisikliklora asason, 2019-cu ildon etibaron
macburi dovlat sosial sigortasi ila bagli y1igim va nazarat-hesabatliliq funksiyalar1 Fond orqanlari
Uzarindan gotlrulorok dovlat vergi orqanlarinin salahiyyatlari ¢oargivasine daxil edilmisdir. Bu
asasda hamin vaxtdan macburi dovlat sosial sigorta haqlar1 iizra daxilolmalarin prognozunun
muoyyan edilmoasi ilo bagl birbasa vozifolor (yalniz AR ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi ilo (Fondla) razilasdirilmaqla) dovlet vergi orqanlarmin (hazirda, AR Iqtisadiyyat
Nazirliyinin tabeliyindo Dovlot Vergi Xidmaoti) Uzorino kegirilmisdir. Bu c¢orgivads iso
ganunvericilik talablorinds yer almagla Fondun har il Gg¢lin gobul edilon blidcasi hagqinda
ganunun totbiqi haqqinda miivafiq formanlarla mocburi dovlst sosial sigorta haglar1 {izro
golirlorin ayliq vo rubluk boélgisinin 10 (on) giin middstinde ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi vo Maliyys Nazirliyi ilo razilasdirmagla tosdiq edilmosi Iqtisadiyyat
Nazirliyins tapsirilir [1], [2], [3].

Prognozlagdirma néqteyi-nazardan bu doyisikliyin tasirlorina nazor yetirsok, geyd eds
bilarik ki, dogrudur ki, sigorta-pensiya sisteminin geyd etdiyimiz doayisikliklora gadarki foaliyyati
arafasinda foaliyyatin toskili mexanizminin asas cohotlori belo idi ki, Fondda yigim funksiyasi
Fondun orazi (yerli) orqanlar1 saviyyasinds asasan gabz vo ya nagd 6doms tisullar ilo hayata
kegirilmoklo yanasi, Fond macburi dovlat sosial sigortasina calb edilon golirlorin vo homin
galirlorin samil edildiyi sigortaolunanlar barads hesabatlarin toplanmasini va sonraki ugotunu da
0z0 hoyata kegirirdi vo yalniz vergi organlar1 ilo amokdasliq mahiyyatindo sigortacdonlarin
foaliyyatinin olub-olmamasi, eloca da riiblor arzinds hamin sigortaedonlorde muzdla isloyanlorin
say1 barodo fiziki gokildo dovri oldo olunan moalumatlarla Uzlosdirilmolorin aparilmasi hoyata
kegirilo bilirdi ki, bu kimi hallar bu istigamotds isin toskili ilo bagli subyektiv hallara - asas
mahiyyati etibarilo tosorrlfat foaliyysti gostorildiyi halda Fonda foaliyystin olmadigi barado
bayannamalar verilmasi va ya ig¢i sayinin az gostorilmasi yolu ilo macburi dovlot sosial sigortasina
calb olunan yigim bazasinin azaldilmasina vo naticodo maliyys potensialinin prognozlasdirilma
gaydasinda tam giymotlondirilo bilmomosine do imkanlar agirdi. Bu baximdan hesab etmok olar
ki, macburi dovlat sosial sigorta haglari ilo bagh yigim-hesabatlilig-nazarat funksiyalarinin qeyd
etdiyimiz doyiskliklora uygun olaraq dovlst vergi organlarina verilmasi hesabatliligin gobulu ilo
bagli prosedurlarin sigortaedan i¢tin sadalogdirilmasina (elektron formatda toskil edilmokls vergi,
icbari tibbi sigorta 6domolari ilo eyni vaxtda vahid (konsolids edilmis) hesabat formasinda togqdim
olunma baximindan), Fondu isa hesabatliligin toskili vo noazarat isi ilo bagl toskilati-idaroetma
yikindon azad etso do, holo ki, Fond torafindon sigorta-pensiya sisteminin cari vo potensial
maliyys imkanlarinin tam vo duzgln giymotlondirilmasi ilo bagl tohlil-yoxlama imkanlarinda
mohdudlasmalar1 da 6zii ilo gotirmokdadir. Bels ki, hazirki moarhalods bu proseslordoe Fondun
movqeyi yalniz dovlat vergi orqanlari torafindon elektron qaydada riibliik toplanilan hesabatlar
Uzra maliyys gostaricilorinin, eloco do Fondun Xazinodarliq hesablarina daxil olan (lakin yena da



ganunvericiliklo do icazo verilmis toyinatt baximindan homin Odomolorin hesablararasi
yerdayismasini nazords tutan mixabirlosma omoliyyatlar1 aparilmagqla) vosait moblaglori barada
molumatlar alds edilmasi asasinda cari vo onun Uzarinds prognoz maliyys imkanlarint miiayyan
edilo bilmasi gargivesini almisdir. Belaliklo, Fondun geyd edilon istigamotds monitoring etms
imkanlarinin zoiflomosi eyni zamanda sigortacdonlora (isagétiironlora) minasibatdo y1gim-
maliyys imkanlar1 vo tendensiyalarina da Fondun xeyrino tosir gostorilmo imkanlarini
mohdudlasdirmigdir. Bu isa eyni vaxtda sosial-igtisadi mahiyyati vergi 6domalorindan tamamon
ayr1 olan - macburi dévlot sosial sigortaya calb edilmo bazasinin vergiya calb edilmo bazasi ila
eyni goturidlmasi mexanizmi izarinds sigorta-pensiya sisteminin yigim bazasi kimi, novbati illor
Uzro mocburi dbvlot sosial sigorta haqglart tizro Fondun golirlorinin - prognozunun
muoayyanlosdirilmasi rigaglarinin, bir ndv, dovlst vergi organlarinin tosirine daha ¢ox diismasi
mahiyyatinds (debitor-kreditor borclarinin, daxilolmalarin tanzimlonilmasins tokbasina miimkiin
tosir imkanlar1 baximindan) yaranmasi, daxilolma do tosavvir oluna bilar ki, bu moagamlar da,
hesab edirik ki, miiasir soraitdo 6lkads nozari olaraq sosial midafionin tomin olunmasinda mithiim
paya malik olan macburi dovlot sosial sigortasinda prognozlasdirilma shamiyyatli problemlor
sirasindadir.

Natica va takliflar.

Nozoari olaraq dayarlondirilon problemlor, hamg¢inin miisahidslorimizs do asason, Azarbaycanda
sosial mudafionin hazirki inkisafi marholasinds, hesab edirik ki, tokmillosmo istigamotinda
prognozlagdirilmanin aparilmasi ilo bagh aktual problemlori agagidaki istigamatlords icmallagdira
bilorik:

- prognozlasdirilmanin, asasan, avvalki illorin sahslor Uzro faktiki illik icra gostoricilori
Uzorinds az sayda makrodayisanlorin nazors alinmasi soraitinds aparilmast;

- oksor aidiyyati qurumlar saviyyasinds prognozlasdirilmanin darinine genislondirilmasi ilo
bagli tasobbislar yetorinca hiss olunmamaqda olmast;

- prognozlagdirilmanin doarinina genislondirilmasi  Gglin - markozlogdirilmis elektron
informasiya resurslarinin molumat bazasinin imkanlar1 ilo bagl catismazliq ehtimallarinin
movcudlugu;

- aciqlanan rosmi dovlot statistikasi gostaricilorinin ¢esidliyinin prognozlagdirilmanin
dorinlosdirilmasins tam imkan vermamasi;

- sosial midafiads shaliys sosial 6danislorlo bagli olan biidco pronqozlasdirilmasini talab
edon sahalor Uzrs tothiq edilon prognozlagdirilma metodologiyalari ilo bagl informasiyalarin
ictimai algatanlig1 ilo bagli vaziyyatin yaxsilasdirilmasinin moagsadomiivafiq olmas;

- sosia mudafionin butin sahslorindo maliyys tolobatinin miioyyan edilmasindo ohaliys
Odanislori oks etdiran istigamatlor istisna olmgla, digar biitin xarc istigamatlori (idaraetms, saxlanma
V3 S.) ganast prinsipinin qorunmasinin 9sas tutulmasi vacibliyinin nozors almmasi, bu zaman qoyulan
prognozun tam icra olunmasinin hadaf olaraq gorilmasi yanasmasinin aradan galdirilmasinin
ohamiyyatli olmast;

- sosial mudafio sahoslorindo prognozlagdirilma tolob edon istigamotlordo  prognoz
hesablamalarinin aparilmasinda verilonlar gisminds istifado moagsadilo miivafiq qurumlar arasinda
qarsiligli isin tagkilinin halo da lazimi koordinasiya miihitinds qurulmamasi va konkret moalumatlar
Uzra zoruri malumat mabadilasinin normativ gargivays salinmasinin vacibliyi;

- saholar Uizro prognozlasdirilma isinin naticalorinin daha ¢ox galir va xarc istigamatlori Uizro
qoyulmus prognozlarin icrasi vaziyyatinin tokcs faizlo giymatlondirilmasi metodu ilo (mévcud
praktikaya asason “100 faiz”lik hodof otrafinda yolverilon 5 faizlik toraddudlor gargivasindo)



giymotlondirilmasi  yanagmasinin, inkisaf baximindan olavo spesifik Gsullarla da
genislondirilmasinin somarsliliyi artiracagina baxilmasinin zaruri hesab edilmasi.
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SUMMARY
Emin Alirzayev

CONCEPTUAL APPROACH TO THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM
IN THE CONTEXT OF SOCIAL FORECASTING
(IN THE EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN)

In the article, as a mechanism for improving social protection in the environment of social
relations in the Republic of Azerbaijan, the analysis of the conceptual bases and actual problems
of economic forecasting at the level of organization and management of social protection is carried
out. At the current stage of development of the social protection infrastructure, theoretically based
opinions are put forward about the main problems and priority directions related to forecasting,
and justified proposals are given about the solution mechanisms that are considered relevant.

The purpose of the research is to contribute to the strengthening of the theoretical and
economic basis of forecasting as an important mechanism for improving the provision of financial
resources, which is the basis of management in social protection for the purpose of the
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development of the social protection system and the qualitative improvement of the social
protection of the population.

Applied importance. The article is aimed at the formation of a conceptual vision for
scientific research, as well as for making more progressive decisions calculated on the perspective
at the management level, by identifying the main factors that can affect the effective use of
financial resources in the directions considered as priorities.

The research object of the work is the regulation of the social protection system, the ultimate
goal of which is to improve the social welfare of the population in Azerbaijan.

Research methods. Based on the content of the selected problem, empirical-theoretical
understanding and research, analysis and synthesis, inductive and deductive approach,
comparison, theoretical modeling, abstraction methods, and information from other various
sources were used in the analysis.

The originality and scientific novelty of the research is the examination of the current
problems of forecasting on the basis of the modern national social protection model formed in
Azerbaijan and the provision of specific proposals in this direction.

The results of the research work. The problems analyzed within the framework of the work
and the proposals given serve to strengthen the conceptual vision for making socio-economically
effective decisions calculated in perspective.

Key words: social protection, social security, budget system, budget forecasting, extra-
budgetary funds

PE3IOME
IMMH AJiMp3aeB

KOHIIENTYAJBHBIN MOJAX0/ K CUCTEME COIIMAJIbHOM 3AIIIUTHI B
KOHTEKCTE COLIMAJIBHOT'O ITIPOTHO3UPOBAHMSI (HA IPUMEPE
A3EPBAHTKAHCKOMU PECITY BJIMKH)

B crathe B KauecTBe MeXaHHM3Ma COBEPIICHCTBOBAHMS COIMAIBHOW 3alIUTHI B Cpele
OOIIIECTBEHHbIX OTHOWIEHMH B  AsepOaiikaHckol PecmyOnmuke NpoBOAMTCS — aHAIU3
KOHIICTITYaJIbHBIX OCHOB M aKTYaJIbHBIX TP00JIeM SKOHOMHUYECKOTO NMPOTHO3UPOBAHUS HAa YPOBHE
OpraHu3allMM W YIpaBleHHs COLMaiIbHOM 3amuToid. Ha coBpeMeHHOM »3Tame pa3BUTHA
MHPPACTPYKTYPHI CONMATBHON 3aIIUTHI BRIABUTAIOTCS TEOPETUIECKA 0OOCHOBAaHHBIE MHEHHS 00
OCHOBHBIX Ipo0JieMax M NPUOPUTETHBIX HANpaBJICHUSX, CBA3AHHBIX C MPOrHO3UPOBAHHEM, a
TaKXKe JaroTcsi OOOCHOBaHHBIE IMPEIUIOKECHUS O MEXaHU3MaX PEUICHHs, KOTOPhIE CUYHTAIOTCS
aKTyaJIbHBIMH.

Ieab ucciie0BaHus — CIIOCOOCTBOBATH YKPEIJICHUIO TEOPETUIECKOH U 3KOHOMHUYECKOM
OCHOBBI TIPOTHO3MPOBAHUS KaK Ba)XXHOI'O MEXaHHW3Ma COBEPLICHCTBOBaHMSA OOECIeUeHUs
(MHAHCOBBIMHU peCypcaMH, YTO SIBJISIETCSI OCHOBOW YIpaBieHHS B chepe COMUATBbHON 3allUThI
HAaceleHWs B MLEIIX pPa3BUTHUA CUCTEMbl COLMAJIbHOM 3aIIUThl HACENEHHs. CUCTEMbl H
Ka4eCTBEHHOE YIIyUIlIeHHE COIAIbHON 3aINTHl HACEICHNUS.

IIpukaagnoe 3Havenuwe. CrTaThsl HampaBieHa Ha (OPMHPOBAHUE KOHIIENTYAJIbHOTO
BUJICHUSI HAYYHBIX UCCIICIOBAHMIA, a TAK)KE KaK IPUOPUTETHI HAa PUHATHE 00JIee POTPECCUBHBIX,
paccUNTaHHBIX HA NEPCIEKTUBY PEUICHUH Ha yPOBHE YIPABICHHS, IyTeM BBISIBICHHUS OCHOBHBIX
(akTOpOB, CIIOCOOHBIX MOBIUATH Ha 3()(HEKTUBHOE HMCIIOJIB30BAaHHE (PMHAHCOBBIX PECYPCOB IO
PacCMOTPEHHBIM HAIPABIICHUSIM.



O0bexkTOM MCCiIe10BaHUsI PadoOThI - SBISETCS PETYIUPOBAHUE CUCTEMBI COLUAIBHOMN
3alUThl, KOHEYHOW IIEJIbI0 KOTOPOM SIBJISETCS MOBBILICHHE COLMAIBLHOTO OJIar0COCTOSHUS
HacelieHus B AzepOaiikane.

Metoabl uccienoBanus. Vcxons u3 conepkaHusi BHIOpaHHOM MpoOJeMbl, B aHaIN3e
HCIOJIb30BAJIUCh SMIIMPUKO-TEOPETUUYECKOE OCMBICIEHUE U HUCCIIEJOBaHME, aHAJIU3 U CHHTE3,
WHAYKTUBHBIA M JNETyKTHUBHBIA MOJXOJ, CpaBHEHHE, TEOPETUUYECKOE MOIEIUPOBAHUE, METOIbI
abcTparupoBaHus, a TaKke HHPOPMALUS U3 IPYTHX PA3THYHBIX HCTOYHHUKOB.

OpUrMHAILHOCTh M HAYYHAsi HOBM3HA UCCJIEeJOBAHMS - 3aKII0YAETCS B PACCMOTPEHUU
aKTyaJbHBIX MpOOJIEM NPOTHO3MPOBAHUS Ha OCHOBE cdopMmHpoBaBiIciics B AsepOaiimxane
COBPEMEHHOM HAIMOHATBLHOM MOJIEIN COIMAIBbHON 3aIlUThl U MPEJOCTAaBIECHUH KOHKPETHBIX
MIPEJIOKEHUH B 3TOM HaIlPaBJICHUU.

Pe3yabTaThl HCCII€0BATEIBCKOIN Pa00ThHI. AHAIM3UPYEMBIE B paMKax paOdOoThI TPoOIeMbI
U TIPUBEJECHHBIEC NIPEIOKEHUS CIY’KAT YKPEIUIEHUIO KOHLENTYaJbHOTO BUJEHUS /ISl IIPUHATUS
paccuMTaHHBIX HA MEPCHEKTUBY COLMATbHO-3KOHOMUYECKH 3 (DEKTUBHBIX PEIICHUA.

Knrwoueewte cnosa: coyuanvras 3awuma, coyuanvbrHoe obecnedenue, 61004cemuas cucmema,
010021cemHoe NPocHO3UPOBaHUe, 8HeO0NCemHble POHOb



