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XULASO

Tadqgigatin maqsadi— Azorbaycan Respublikasmda sosial miidafionin tokmillogdirilmasi ilo bagh aktual
problem istigamotlorinin strateji prizmadan elmi tohlili soraitindo sosial miidafionin osasmi toskil edon
spesifik saholor iizro aktual aspektlor vo meyarlar miistovisindo tokmillosmo Tigiin halledici mosalolorin
elmi osaslandiriimis sokildo oks etdirilmosidir.
Tadgiqatin metodologiyas1 — mivafiq milli normativ baza, saho iizro beynolxalg hesabatliliq
gostoricilori vo molumatlary, beynoxalq soviyyodo nozori-elmi baxiglar vo rosmi statistik gostoricilor
tizorindo komiyyot metodlarmin da zoruri totbigilo imumi elmi tohlil metodlarmdan istifado olunmasina
osaslanr.
Tadgigatin naticalori — miasir soraitdo Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin osas mexanizmlori
tizorindo tokmillogdirilmolor aparilmasi zaruri hesab edilon istigamatlori oks etdirmokdodir.
Tadqgiqatin ta tbiqi 9 ha miyya ti — todgigat ¢orgivosindo golinon naticolorin Azorbaycanda sosial miidafio
islahatlarmm noévbeti perspektivdo on vacib istigamotlords tokmillogdirilmosinin aparilmasi {i¢iin aktual
idarsetmo konturlarmi nazords tutmasmdadir.
Tadqgigatin orijinalig1 vo elmi yeniliyi — Azorbaycan Respublikasmin sosial miidafio modeli
niimunosinds sosial miidafionin névboti effektiv inkisafi {iclin onun toskili ilo bagh aktual problemlorin
vo aspektlorin nozoro osaslara sdykonmoklo, tocriibodo do Oziinii gOstormis osas istigamotlorinin,
tokmillogdirilmo {iglin bashca meyarlarm miioyyonlosdirilmosinin vo bu mogsadlo yerli soraitdo sosial
miidafionin islahat obyektino almmasi zoruri hesab etdiyimiz tonzimlomo elementlorinin strateji
yanagmada xaritosinin verilmosidir.

Acar sozldr: sosial miidafia, sosial miidafianin toskili, sosial miidafionin tokmillasdirilmasi,
sosial miidafia mexanimlori, sosial miidafiada prioritetlor.

GIRIS

Milli soviyyolordo istonilon sosial miidafio modelinin moqgsodyonlii inkisafi foaliyyotin somorali
togkili soraitindo bas vers bilor. Bu mogsodlorlo hor bir 6lkodo sosial miidafio sistemino tosir eds bilocok
yerli xiisusiyyotlorin, onlarm ohalinin sosial miidafiosinin tomin edimosino konkret tosirlorinin
Oyronilmosi idaroetmo ohomiyyotli mithiim mosalblordondir ki, bu istigamotdo real voziyyoatin
doyarlondirilmasi va optimal ¢ixig yollarmin tapilmasi {igiin elmi osaslara séykonon tohlillorin aparilmasi
vo bu zaman elmi-metodoloji yanagsmalarm voziyyoto uygun diizgiin se¢ilmosi miithiim ohomiyyat kosb
edir.

Miisahidalor gostorir ki, Azorbaycanda sosial miidafio sistemi Oton onilliklor orzinde timumon
genislonon maliyyo imkanlar1 vo artan xidmot soviyyasi ilo inkisaf gostormisdir. Sigorta-pensiya sistemi
dovlet idarsgiliyindo quruculugun ik illorindon 6lkonin sosial siyasotinin profilindon do iroli golmoklo
ohalinin on vacib igtisadi vo sosial ehtiyaclarmin garsilanmasi vo yoxsullugla miibarizodo osas vasito
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kimi on plana ¢ixmugdrr. Bu iso eyni zamanda dovlot sosial sigortasi sisteminin (sigorta-pensiya
sisteminin) sosial miidafio mexanizmi olaraq sosial miidafionin digor qollar1 (mexanizmlori) ilo
miiqayisado daha miitoraqqi asaslar tizorindo formalagmasm tomin etmigdir. Bu iso, hesab etmok olar ki,
notico etibarilo sosial miidafionin digor istigamotlorinin ik ndvbodo komparativ yanasmada sigorta -
pensiya sistemino nozoron, bir ndv, sonraki planda inkisaf yolu ke¢mosino do miioyon doracods tosir
gostormigdir. Bununla belo, pensiya tominatmmn da sistem olaraq formalagmasi istigamotindo miioyyon
tokmillogdirilmolorin aparilmasi ilo bagh aktual shomiyyatli hadoflor (pensiya tominatmin yalniz mocburi
dovlat sosial sigortasma osaslanmagla birpilloli qurulugsda foaliyyst gdstormesi, amok pensiyalarinin
yigim elementinin aktivlogdirilmosi, sigorta vosaitlorinin dividendliyinin tomin edilmosi vo s. kimi)
galmagdadir

Hazrda sigorta-pensiya sistemi lizro sosial transfertlorin istor ohali golirlorindo payi, dovletin icmal
biidcosinin torkibindo biidcodonkonar fond gismindo maliyyotutumu baximmndan dinamik mdvge vo
potensiala malik olmagla, sahs iizro yena do beynolxalq vo doyison yerli-sosial toloblor nozors alnmaqla
tokmillosdirilmo ilo bagh qarsida dayanan hadoflor mévcuddur.

Bununla belo, geyd etdiyimiz kimi, digor sosial miidafio mexanizmlorinin inkisafi ilo bagh
mosalolor iso daha ¢oxdur: burada ik ndvbodo sosial miidafionin tokmillogdirilmesi istigamotindo sosial
ohatoliliyin  giiclondirilmesi baximmdan masaloloro somoroli yanagmalar ehtiva edon moqamlar
(aspektlor) tizorindon tohlillor aparimasma diqget yetirilmasini vacib hesab etmokdoyik.

Bu ¢or¢ivodo yazida sosial miidafionin toskili ilo bagh aktual olmaqgla, eyni zamanda on strateji
masololora toxunulmagqla, osas problemlorin miioyyon edilorak gostorimosi va holl yollar1 {igiin osas
elementlorin aydmlasdirilmasma imkan veron elmi tohlilin apariimas1 Azorbaycanda sosial miidafionin
inkisafinn davamhlhi§i ndqteyi-nazordon do elmi vo praktiki ohamiyyat kosb etmokdadir.

MATERIAL VO METODLAR

Azorbaycanda sosial miidafionin tokmillogdirilmosi ilo bagh gobul edimoklo mévzu mogsadloring
uygun zoruri hesab edilon gqanunvericilik sonadlori, sosial miidafio sahasi ilo bagh ixtisaslagmis
foaliyyotlori olan miixtolif beynolxalq toskilatlarm acigladigi informasiyalar vo miixtolif hesabat
molumatlary, Azorbaycan Respublikasmm Dovlot Statistika Komitosinin  (ARDSK) miivafiq sosial
mildafio istigamotlori ilo bagh rosmi internet resurslari vasitosilo agigladigi gostoricilor todqgigatin
tohlillor {igiin osas molumat bazasmi formalasdrmisdir. Movzu xattinin islonilmosindo {imumi elmi tohlil
metodogiyasma osaslaniimaqgla, mévzunun makro vo strateji ohomiyyatli olmasi da nozors almaraq
miilahizolorin  elmi osaslandirilmasmin - méhkomlondirilmosi {igliin miioyyon mogamlarda komiyyot
metodlarma miiraciot edilorok daha ¢ox olds olunmasi miimkiin olan makromiqyasl statistik gostoricilor
lizro miiqayisolordon istifado olunmusdur. Qeyd etmoliyik ki, bu istigamotdo tohlillorin aparimasi
zamant oldo olunmasi miimkiin, eyni zamanda zoruri hesab edimis rosmi dovlot statistikasi
molumatlarmdan yararlanilsa da, movcud praktikada miioyyon sosial miidafio mexanizmlori iizro statistik
verilonlorin  nomenklaturasmm mohdud olmasi homin istigamotlordo daha saxolondirimis tohlillorin
aparilmasma miinasibotdo ¢otinliklor yaratmasi ilo miisayiot olunmusdur.

Bu sobobdon sosial miidafionin basqa miixtolif diger istigametlorde islahathliq mogsadlorils
mosalolorine yenidon ayrica todqigatlarla baxilmasi da fayda kasb etmokdodir.

OLDO OLUNAN NOTICOLOR

Moqalo ¢orsivasindo toxunulmus sosial miidafio istigamotlori {izro sosial miidafionin problemlori
ilo bagh aparimis tohlillor Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin formalagsmasmm cari morhalosindo
retrospektiv.  baxisda planlagsdirilmasina  baxmayaraq hazirki  dovrodok yerino  yetirilmosindo
natamambhqglar qalmis miivafiq sosial miidafio mexanizmlori va onlarm xiisusi komponentlorinin, eloco
do sosial miidafiodo prioritet-zoruri islahathliq istigamatlori vo onlarm xiisusiyyatlorinin bozi konkret
niimunalordo (pensiya vo miiavinotlorlo tominat, sosial yardim, olillorin sosial miidafiosi sahalori
bazasmda) todqiq olunmasmm osas noticolorini  gdstormoklo, sosial miidafionin  perspektiv



tokmillogdirilmosinin aktual strateji-mosalolorini oks etdirir. Eyni zamanda Azarbaycanda sosial miidafio
ilo ohato olunma baximmndan sosial miidafionin {i¢ mithiim mexanizmi kimi, daha yaxsi noaticolorin
pensiya tominati sahasiilo bagh oldugu, sosial yardim vo olilliyi olan soxslorin sosial miidafiosi ilo bagh
150 ohato dairosinin xeyli genislondirilmasina ehtiyac oldugu miioyyonlosdirimokls, bu mogsadlo optimal
hall yolu olaraq maliyyo vo toskilati rigaglar arasmda imkanlarm optimal osaslarla geniglondirilmosinin
strateji toroflori gostorilmisdir.

MUZAKIRO
1. Azarbaycanda sosial miidafionin aktual-strateji problemlori

Hazirki goraitdo Azorbaycanda sosial miidafio mexanizmlorinin yerli toloblor, eyni zamanda
global inkisaf tendensiyalar1 da nozoro almaraq miiasir sosial va igtisadi toloblors uygunluq miihitindo
daha da tokmillosdirilmosi ti¢lin qarsida novbati togobbiislorin atilmasma ehtiyac oldugunu hesab etmok
lazimdir.

Belo ki, Azorbaycan Respublikasinda oton dovro dair on yaxm strateji sonod olaraq sigorta-
pensiya sisteminin inkisafi ilo bagh 2009-2015-ci illor iizro dovlet programmin, hom¢inin onun davami
olarag, 2014-2020-ci illoro dair miivafiq dovlet konsepsiyasmin, demok olar ki, holo do, bozi
istigamotlori lizro miioyyonlosdirilmis hodoflorin icrasma nail oluna bilinmomisdir: bu ¢orgivodo omok
pensiyalarmin  koniilii yiim komponentinin real praktikada totbigi vo qeyri-dovlot pensiya
mstitutlarinin  formalasdirilmas1 vo inkisaf etdirilmosi, pensiya tominati sisteminin uzunmiddotli
inkisafi ticlin aktuar tohlilloro osaslanan mexanizmlorin formalasdirilmas: holo ki tomin edilo
bilinmomigdir. Sigorta prinsiplorinin daha da giliclondirilmosi istigamotindo pensiya tominati
sistemindo mo6vcud normativ oasaslardan irali golmoklo vo sigorta asasi olmamagla mdvcud pensiya
sisteminin uzunmiiddotli maliyyo dayanighligina monfi tosirli xorclor formalasdiran Ohdoliklor tam
tonzimlonilmoklo mohdudlasdirilmamisdir. Tosadiifi deyil ki, 6lkodo ali dovlet nozarat orgam olan
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi torafindon do dovlet sosial miidafio fondunun 2025-
ci i bilidcosine dair verimis roydo bu mogamlara diqqet yetiriimoklo, son illordo pensiya
ganunvericiliyinds hoyata kecirilmis doyisikliklorin sosial sigorta prinsiplorine osaslanmayan omok
pensiyalarmin, o ciimlodon omok pensiyalari {izro toyinatlarm minimim pensiya mobloglorindo
toyinatlarm ¢oxalmasi tendensiyasmm ilo miisayiot olundugu, apariimis tohlillorin noticosi olaraq
golocok illordo omok pensiyalarmi sosial sigorta osashhgmin moéhkomlondirilmosi istigamatindo
islahatlar apariimasmm sigorta-pensiya sisteminin dayaniqiginin osas prinsiplorini togkil edocoyi
gonasting golinmigdir (Ddvlot sosial miidafio fondunun 2025-ci il {iclin biidco Layihosino Azorbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasmm Royi, 2024, s. 54; Universal Social Protection, s. 4).

Sigorta prinsipino osaslanmayan pensiya xorclorinin artmasi ilbail aparilan indekslosdirilmolorlo
daha da ¢oxalmaqda, noticods cari sigorta ehtiyatlarmdan daha ¢ox istifadoya sorait yaratmaqdadir Ki, bu
da ozliylindo uzunmiiddotli perspektiv liclin maliyyolosmo risklori formalasdirmaqdadir.

Azorbaycanda postpandemiya vo postkonflikt dovriinde keyfiyyatco yeni olan vo 2022—-2030-cu
illori ohato edon strateji inkisaf morholosinoe dair fundamental strateji inkisaf hodoflorini miioyyan edon
- “Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dairr Milli Prioritetlor”in tosdiq edilmosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli 2469 noémrali Sorancaminin icrasini
tomin etmok mogsadilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasmnin 2022-2026-c1 illords sosial-
iqtisadi inkisaf Strategiyasr’ da novboti orofodo 0zol pensiya institutlarinin foaliyyoti {igiin hiiquqi
miihitin formalagmasmi, pensiya tominati sistemindo dovlot Shdoliklorinin doqiq ¢or¢ivasinin miioyyon
edilmosini, biitlin pensiyalarm vahid indeksasiya metodu ilo artmasma kegilmosini pensiyagilarin
sosial miidafiosinin giiclondirilmosi, pensiyaciarin dovlet tominatmin ohatsliliyinin genislondirilmasi,
homginin pensiya tominati sisteminin maliyyo dayanighiliginim tomin edilmoasi {igiin pensiya tominati
sisteminin tokmillogdirilmasi yollar1 olaraq gormokdodir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dovlot sosial miidafio fondunun sorbost
vosaitinin investisiyaya yonosldilmosi vo investisiya golirlorindon istifads edilmosi Qaydasr’nin tosdiq



edilmasi haqqmnda” 2023-cii il 17 aprel tarixli 2105 némrali Formam ilo tosdiq edilmis “Dovlot sosial
miidafio fondunun sorbost vasaitinin investisiyaya yonoldilmosi vo investisiya golirlorindon istifado
edilmosi Qaydasi”na miivafiq olaraq yarmillik vo illik dovr {izro dovlot sosial miidafio fondunun golir
vo xorclori arasmda yaranan profisiti oks etdiron sorbost vasaitdon miioyyon hissonin investisiyaya
yonoaldilmasi hoyata kegirilo bilmokdodir. Qeyd etmok lazimdir ki, omok pensiyalarinin (avvallor totbiq
edimosi nozordo tutulsa da) faktiki olaraq reallagdirilmasi miimkiin olmamis — yi@im hissasinin
aktivlosdirilmosi (miivafiq olagodar normativ sonadloro nozoron koniillii osaslarla totbigi daha c¢ox
diigtiniilmoklo), eloco do olavo (koniillii) sosial siorta mexanizmlori ¢org¢ivasindo pensiya tominati
sistemindo investisiya ohomiyyatli idaroetmo profilinin islok vaziyyato gotirilmosinin bu giinodok
reallasmadigi baximmdan fondun sorbost vosaitlorinin  soéziigedon gayda ilo miioyyon edilmis
istigamotlordo investisiyaya yonoldilmosi oldugca miitoroqqi nailiyyot hesab olunmalidir. Belo ki, bu
tosobbiislor maliyys idaroetmoasi yanasmasi olaraq sigorta-pensiya sisteminds maliyya resurslarinin
real doyorinin qorunmasma xidmot etmokls, eyni vaxtda vosaitlorin miioyyonlosdirildiyi kimi, bank
foaliyyoti corcivasindo az riskli vo ya risksiz hesab edo bilocok maliyys alotlorine yonoldilmosi
miitoraqqi islahat todbiri hesab edilo bilor. Bununla homin vasaitlorin saxlamlmas1 vo ya sosial sigorta
mogsadlori vo pensiya tominatmin Oziiniin genislondirilmosi iiciin istifado edilmosi ilo bagh imkanlar,
eyni zamanda mosuliyyotlor do ortaya ¢ir ki, bu da homin vosaitlordon maksimum somorsli istifado
edilmosi zoruratini formalasdirir.

Sosial miidafionin toskili ilo bagh zoruri prinsiplorin gbzlonilmosi do onun osas toskilati
problemlorindondir. Qeyd etmok olar ki, bu ¢or¢ivado daha c¢ox diqget tolob edacok sahoni — yena do
pensiya tominati hesab etmok lazimdir. Hazirda pensiya tominati {izra, belo demok miimkiinsa, sosial
odalot prinsipi, belo demok miimkiinsa, daha gox “gorilmo™ ehtimah ilo {liziizodir.

2023-cii ilin ovvolindon pensiyalarin  vahid indekslosdirilmosi metoduna kecilmisdir
(Indekslasdirma asasinda artim galan ilin avvalindan biitiin pensiyalara samil olunacag, 2022).

Bu addim pensiya tominatmin idaro olunmasinda sistemliliyin giliclondirilmosi, vahid yanasma
osasmda idaroetmo (hesablama) mexanizmlorinin sadolosdirilmosi  kimi qgobul olunur. Qeyd
olunmalidir ki, bu, eyni zamanda xiisuson bazi hallarda daha boyiik pensiya mobloglori ilo ifado olunan
glizosth vo ya xiisusi sortlorlo toyinata osaslanan pensiyalarin minimum pensiya vo ya median pensiya
mobloglorino miinasibotds miitloq ifadodo daha boyiik moblog forglorilo artimma da gotirib ¢ixarmasi
ehtimallarmin da artmasmi gagilmaz edir ki, bu mosallor do sistemdo sosial adalot, bozon iso miiloyyon
monada sigorta prinsiplorinin  gozlonilmomosi kimi do ictimai roy formalasdirmasma gotirib ¢ixara
bilir. Bu kimi hallar, fikrimizco, istonilon halda qanunvericilik bazasmm pensiya golirlorinin
paylanmasinda miioyyon monada tarazlagmaya gotirib ¢ixaracaq miivafiq elementlorlo doyisikliklor
hesabma tonzimlonilmasinin diqgotdo saxlaniimasini da zorurato ¢evirocokdir.

Movcud qganunvericilik bazasma dayanaraq biidcodonkonar dovlet fondu kimi, dovlot sosial
miidafio fondu qarsismda pensiya sisteminin golocok Ohdoliklorinin  getdikco artmasma ohalinin
nominal (muzdlu) golirlorinin tobii artimma paralel olaraq, hor il siZortaolunanlarin fordi hesablarinda
toplanilan pensiya kapitallarinin ilbail istehlak qiymotlori indeksinin illik artim tempino (inflyasiya)
uygun olaraqg, pensiyalarm iso orta ayliq nominal omokhaglarmm illik artim tempino miivafiq inzibati
gaydada totbiq edilon artimlar kimi amillor tosirini gostormokdadir.

Hazirda bas vermokds olan demoqrafik soboblordon irali golorok omokqabiliyyatli yasda olan
aktiv ohalinin saymm azalacagi, eyni zamanda Omiir uzunlugunun artmasi ilo barabor pensiya sistemind
daxil olacaq sigortaolunalara (yeni pensiyagilara) miinasibatdo ohalinin muzdlu faaliyystdon
golirlorinin ilbail artmm fonunda sonraki illordo getdikco daha boyiikk pensiya kapitallar1 ilo pensiya
toyinatlarinin aparimasmin sortlondirildiyi bir soraitdo pensiya sisteminin maliyys defisitliyi problemi
ilo do tlizlosmosinin daha da aktuallasacaglr on azmdan nozors olaraq gozlonilon hesab edilir.

Bu baximdan sosial miidafionin toskilindo garsidaki mogsadlorin miioyyanliyino miinasibatdo
miixtolif qlitbli doyorlondirilmo prinsipi  osasinda, basga bir ifadodo - “konkret miiddotdo sosial
miidafionin ekstensiv (sosial kontingent) ohatsliliyinin artiriimasi — pensiya tominati sisteminin 6ziiniin



maliyya dayamqgliligmin mohkomlondirilmosi — sosial miidafio xorclorinin artrilmasr” kimi ticli se¢im
garsismda gorar gobulu proseslorindo optimalligin saxlaniimasi {igiin maliyyo resurslarmdan gonastlo
vo somorali istifado edilmosino daha da ciddiliklo omol edilmosi getdikco daha ¢ox aktualiq kosb
edocokdir. Belo olan bir soraitdo, tobiidir ki, pensiya sistemindo uzunmiddotli hodofin - hazrda
giymoatlondirilmomis potensial maliyyo resurslarmm vo imkanlarmmin miioyyon edilorok onlarin sigorta -
pensiya sisteminin  maliyyo idaroctmosi dovriyyasino colb edimosino, formalasan maliyyo
resurslarmin  “son zorurot” prinsipilo xorclonilmosine vo bu ¢org¢ivodo zoruri olmayan xorclorin
miimkiinliikk toqdirindo maksimum mohdudlagdirilmasina, yaxud tamamilo aradan qaldirilmasina
gotirb  ¢ixaracaq yanasmada idaroetmonin toskilino uygunlasiimasinin  zoruri vo on miimkiin
tosobbiislor olaraq monimsonilmosi milli sosial miidafio sistemi ¢orgivosindo pensiya tominati ilo bagh
miisbot inkisaf meyllori formalasdira bilor.

Bu isin bir torofindo sosial sigorta haglari lizra yi@im potensiahnin dayandigi kimi, digor
torofindo toplanan maliyya resurslar1 iizro cari xorclonmolorlo yanasi, rezervlorin do yaradimasi vo
homin rezervlorin investisiya ohomiyyatli dividendliyinin tomin olunmasi ilo iqtisadi doyorinin
gorunub saxlamlmasi1 dayanr. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, sigorta vosaitlorinin investisiya
ohomiyyatli istifadasi ilo bagh islora baslanisa da, onun sistemli idaro edilmosi ilo bagh dovlot sosial
miidafio fondu vosaitlorinin idarsedicisi kimi ¢ixis edon - Dovlet Sosial Miidafio Fondu torofindon
moasoloys fundamental vo on asastinstisusional olaraq yanasiimasmi vacib hesab etmok lazimdr. Digor
bir torofdon, bu ¢orc¢ivods dovlot sosial miidafio fondunun mocburi dovlot sosial sigorta haglart iizro
daxilolma portfelindo kond tosorriifatinda gostorilon foaliyyoto goro, eloco do sahibkarhq iizro yigim
potensialnin  fondun golirlori arasmda paymm yiiksoldilmosi yollarmin axtariimasi holli vacib
mosololordondir.

Hazirda sosial miidafionin osas siitunu kimi, Olkodo pensiya tominatmda sosial miidafionin
mahiyyot baximindan osas miitoroqqi cohotini — pensiya tominatinda ohatoliliyin tomin olunmasi ilo
olagolondirmok olar. Bunu miiqayisoli statistika tohlili ilo do gérmok olar:

Sosial miidafio sahasindo global miqyasda ixtisaslasmis osasbeynolxalq toskilat kimi Beynolxalq
Omok Toskilatmin 2024-cii ildo dorc etdirdiyi sosial miidafioya dair hesabatda Azorbaycanla bagl
hissaodo qanunvericiliklo miioyyon edilmis pensiya yasma catmis soxslor arasmda 2023-cii ildo sosial
miidafio ilo ohato olunan soxslorin (bu mogsadlo 6donis alan) 97 faiz toskil etdiyini, onun 81,9 faizinin
— sigorta-pensya sistemi ¢oarcivasindo, 15,1 faizinin iso dovlot biidcosi (vergi daxilolmalar1 monbalari
hesabma maliyyslosdirilmoklo) ¢orcivosindo maliyyslosdirildiyinin oks etdirildiyini gérmok olar. Eyni
zamanda sigorta-pensiya sistemino (movcud pensiya tominati sxemino (programma)) aktiv olaraq
sigorta haglar1 6doyonlorin saymm is¢i qiivvasinin (15 yasdan yuxari soxslor lizro) saymda payi 33,1
faiz, omok qabiliyyotli ohalido payi iso, tobii olaraq, daha az — 19,8 faiz toskil etdiyi barode molumat
oldo edo bilirik (“World Social Protection Report”, s. 303).

Bu iso novboti islahatlarin  istigamotinin  vo prioritetlorinin  miioyyon edilmosi baxmmndan
muhiim gostarici ohamiyystindodir

2. Novbati marhalods sosial miidafianin to kmillosdirilmasiilo bagh prioritet meyarlar

Miasir soraitdo Azorbaycanda sosial miidafionin ik ndvbodo asagidaki prioritet aspektlordon
tokmillogsdirilmasinin vacib oldugunu qeyd eds bilorik:
- Maliyys aspektindan: Pensiya sisteminin 6ziindo pensiya golirlorinin pensiyagilarin miixtolif sosial
gruplarma miinasibotdo bolgiisii ilo bagh sigorta prinsipino oasaslanma osas gotiiriilmoklo tarazh vo
odalotli (ford lizra onazindan sigorta kapitalinin tam sokildo onun tominatma yonoaldilmosi zomanotilo)
yaxmlagmada tonzimlomolorin vaxt kegmodon totbiqi zoruri shamiyyatlidir. Slbatto, gobuledilondir ki,
miivafiq dovlot programlar1 vo strateji-normativ aktlarda sigorta prinsipinin giliclondirilmosi ilo bagh
miiddoalarla da ohomiyyoti vurgulanmasina baxmayaraq, hazirda Azorbaycanda pensiya tominatinin
tam sigorta prinsiplori {lizorinde faaliyyatinin qurulmasi holo ki miimkiin deyildir. Belo ki, 6ton biitiin
illordo sigorta haglar1 {izro yiZim omsah yiiksolon xotlo inkisaf etso do, formalasan vosaitlor



maliyyalosmo  monboyi olaraq 0Odonisdo olan pensiya xorclorini  tam qarsilamaga  imkan
vermomokdoadir. Eyni zamanda toyin edilmis pensiyalar, eloco do ohomiyyotli sayda perspektiv
pensiyacilarin (cari si@ortaolunanlarin) formalagdirdigi  vo istonilon golocok ticlin real pensiya
Ohdoliyino c¢evrilocok olan sigorta-pensiya kapitallarinin bir hissasi do Olkodo hossas ohali tobaqgoasi
kimi pensiyagilarin sosial miidafiosinin tomin edilmosi mogqsadi osas gotiiriilorok sigorta prinsipi ilo
oslindo (ideal yanasdigda) uzlasmamaqdadir (belo ki, kicik vo forqli amokhaglart vo omok 6donisi
sistemlorinin - oldugu — sovet vo 1992-ci ilo qodorki dovrlor {tizro sorti hesablama osasndan
miloyyonlosdirilmoklo  vo novboti illor {igiin indekslosdirilmolor totbiq edilmoklo formalasdirilan
kapital mobloglorini ohato etmokdoadir). Bu qgobildon tobogoyo bir ¢ox hallarda minimum pensiya
mobloglorino yaxm da olsa belo, pensiya verilmosi hoyata kecirilmokdodir, yaxud digor bir yanagsmada
buna bonzor bir problem olarag, onu da geyd etmok olur ki, 1992-ci illordon sonraki dovrlordo (bozi
hallarda bugiinodok) 06zlorindon asii olmayan saboblordon, yoni dovlot biidcosindon maliyyoaloson,
lakin genis is qiivvosi (mosgulluq sayl) il miisayiot olunan miioyyon omok foaliyyoti saholordo
(masalon, o climlodon tibb, tohsil, modoniyyat kimi) totbiq olunan omokhaqqi sistemlorindon irali
golorok xeyli sayda sigortaolunanin vo ya golocok pensiyagmin fordi hesablarmda minimum pensiya
mobloginin hesablanmasma imkan vermoyacok godor asagi hodds kapital mabloglorinin formalasmasi
da bas verir ki, bu da hom homin soxslorin galocokds yiiksok pensiya mobloglori ilo tomin olunmasina
imkan yaratmamagla, qaldrilan monada hom¢inin siorta osasi olmadan - digor sigorta olunalarin cari
olaraq ddodiklori sigorta haglar1 hesabma vo ya formalasdirilmis sigorta ehtiyalatlarindan xorclonmo
hesabma onlara sistemdon pensiya Odonislorinin aparilmasma gotirb ¢ixarmasi ilo do noticolonir.
Miivafiq rosmi statistikanin nozordon keg¢irmoklo, qeyd etmok olar ki, Azorbaycanda 2023-cii ildo
mosgul ohalinin togribon 50 faizindon ¢ox olan ohomiyyotli bir hissosinin kond tosorriifatt vo xidmat
kimi saholorin (o climlodon 35,8 faizlo - kond tosorriifati, meso tosorriifatt vo baliqciliq, 7,8 faizinin -
tohsil, 3,8 faizinin - ohaliyyo sohiyyo vo sosial xidmotlorin gostorilmosi kateqoriyalari iizro) payma
diismosino baxmayaraq, xiisusilo kond tosorriifati iizro golirlorin soviyyasi Olkodo dovlet va geyri-
dovlot sektoru iizro igtisadi foaliyyot ndvlori lizro orta ayhq nominal omokhaqqu gostoricisi olaraq
hesablanila bilon - 1258,5 manatdan 2,2 dofo asagi olmaqgla 538,8 manat toskil etmokdodir. Tobiidir
ki, bu kimi mosololor do bu sahodo omok faaliyyotinin qurulmasinda da stimullarin azalmasma tosir
etmo imkanlarin1 ehtiva etmokdadir, eyni zamanda sosial miidafionin golocokds inkisafina da monfi
tosir gostormok effektlorini 6ziindo dasmmaqdadir.

Vatondas miiraciatlorinin halli aspektindon: Hazirda sosial miidafio sisteminin foaliyyoti
barodo molumatlarin comiyyoto operativ vo iqtisadi cohotdon daha somorali (az xarclorlo) ¢atrdirlmast
Ucln informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin totbiqi ilo morkozlosdirilmis elektron molumat
bazalarmin togkili vo idaro olunmasi sistemdo idarogiliyin inkisafi {igiin olavo imkanlar a¢mis vo
Olkomizdo do bu istigamotdo noticolor hiss olunmaqdadwr. Sosial miidafio sistemini formalasdiran
dovlot orgam1 vo qurumlarda ictimaiyyotlo olagolors xiisusi ohomiyyat verilmoklo, bilavasito votondas
miiraciotlorinin toskili vo idaro olunmasi, regionlarda ictimai dinlomolorin hoyata kecirimosi, miixtolif
ononovi kiitlovi informasiya vasitolorilo ictimai molumatlandirmaninin artrilmasina genis yer verilir.
Bu ¢orgivodo xiisuson internet sobokasi vasitosilo miixtolif platformalarda olan sosial media kanallari
vasitosi ilo on son molumat vo yeniliklorin miivafiq sosial kontingento c¢atdriimasi {i¢iin davamli
(kosintisiz) islor aparildigr daha ¢ox 6no ¢ixir. Miivafiq qurumlar torafindon miioyyan vaxt araliglarinda
onlar torofindon gobul edilmis votondas saylari, miiraciotlorin mozmunu vo motivi barads molumatlarla
birgo momnunluq soviyyasi barodo konkret, eyni zamanda ¢ox vaxt yuxari hoddo gostoricilorin
aciglanilmas1 miisahido edilir. Bu kontekstdo, hesab etmok olar ki, daha keyfiyystli xidmotin tosviq
edilmosi {i¢iin bu giymotlondirilmolorin  vo monitoringlorin konar subyektlor toroflor aparlmasi ii¢lin
zoruri osaslarm yaradiimast mosololorino do baxilmasi sosial miidafio ilo bagh miibahisolorin do
effektiv holli tictin alavo vo yeni mexanizmlor formalasdira bilor.

Sosial miidafionin ohataliliyi aspektindon: Miixtolif beynslxalq toskilatlar soviyyesindo do, onlar
torofindon hazrrlanan hesabat icmallarinda vo digor todgigat molumatlarinda bu mosoloys sosial



miidafionin miiasir inkisafi baxmndan xiisusi shomiyyat verilir. Hazirda BMT soviyyasindo gobul
edilon Dayanigh Inkisaf Magsadlerinin (DIM) do 1.3.1-ci hodaf indikatoru - effektiv sosial miidafio ilo
ohato olunmadir.

Qeyd etmok olar ki, sosial miidafiodo ohatolilik iki aspektds tozahiir edir — sistemdaxili ohatolilik
vo sosial ohatolilik. Sistemdaxili ohatoliliyi  sosial miidafionin osaslandigi  sosial miidafio
programlarinin (sosial miidafio istigamotlori vo ya mexanizmlorinin) ¢or¢ivosi formalagdirr. Sosial
ohatolilik iso daha genis diapazonda sosial hossas ohali qruplarma miidafio mexanizmlorinin samil
edilmasi saviyyoesini nazorde tutur. Sosial midafionin effektivliyi baximmdan qeyd edilon hor iki
saxonin miimkiin imkanlara uygun genislondirilmosi vacib shomiyyatlidir.

Beynolxalq yanasmalarda sosial miidafionin konkret ohato sorhodlorinin gdstorilmosi miirokkob
bir mosalo olmasma baxmayaraq, sosial miidafio sistemlorinin osasonii¢ — sosial yardim, sosial sigorta
vo omok bazar1 programlarmni 6ziindo ehtiva etmosi tipik hesab edilir (Kangasniemi va b., 2025).

Bu monada Azorbaycanda da sosial miidafionin ohomiyyotli problemlorindon biri olaraq sosial
miidafionin ohatoliliyinin {imumi yanasmada tomin ediimosini aktual hesab etmok olar. Sosial dovlot
quruculugu va sosial siyasotin prioritetlorindon gaynaglanmaqla izlonilon idaroetmo kursu vo hoyata
ke¢irilmis islahatlarm moqgsod vo hodoflorino uygun olmagla faktiki olaraq sigorta-pensiya sistemi daha
cox inkisaf etmoklo Azorbaycanda sosial miidafionin on gabaqcil mexanizmino g¢evrimisdir ki,
hamginin bu cohotdon sadaladigimiz digor iki sosial miidafio programi nisbaton, bir ndv, sonraki planda
inkisaf etmisdir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz hodof indikatoru g¢orgivosindo Beynolxalg ©mok Togkilat1 (BOT)
torofindon 2015-ci vo 2023-cii illoro dair ohali qruplarma miinasibotds qlobal, regional, golir
soviyyalorino gora tosnifatlasdirilmis molumatlara nozor yetirdikdo biitiin sosial miidafio istiqgamotlori
iizra geyd edion illordo imumon global irsliloyisin bas vermosi aydn goriiniir, on yiiksok ohatolilik
gostoricilori iso Avropa vo Moarkozi Asiya Olkalorine xasdir: 2023-cii ildo diinya {izro sosial miidafio
ilo ohato olunma doaracasi yash ohali tizra (1) - 79,6 faiz, on azndan bir sosial miidafio 6donisi ilo ohato
olunma iizro (2) - 524 faiz, miixtolif olilliyi olan soxslor lizra (3) - 38,9 faiz, omok zodosi ilo bagh (4)
— 374 faiz, sosial hossas ohalinin sosial yardimlarla ohato olunmasi {izrs (5) — 37,3, yeni dogum kegiron
analar {lizro (6) - 36,4 faiz, usaqlar iizro (7) - 282 faiz, issizlik tlizro (8) - 16,7 faiz tosgkil etmokdodir.
Azorbaycann aid edildiyi yuxari-orta golirli-6lkolor kateqoriyast {izro iso bu gostoricilor miivafiq
olarag — (1) - 90,4 faiz, (2) — 71,2 faiz, (3) — 50,0 faiz, (4) - 40,5 faiz, (5) - 45,0 faiz, (6) — 32,6 faiz,
(7) — 27,8, (8) — 17 faiz toskil etmokdodir (World Social Protection Report 2024-26, s.21).

Goriindiiyii  kimi, oksor indikatorlar iizro (xlisuson yash ohali on azmndan bir sosial miidafio
Odonisi ilo ohato olunma, olilliyi olan soxslor, omok zodosi lizro ohatoyo miinasibotdo) yuxari-orta-
golirli Glkelor qrupunda qlobal orta gostoricilorle miiqayisode daha ohatoli sosial miidafio soviyyasi
movcuddur.

Hesab edirik ki, 6lkodo sosial miidafionin tokmillosdirilmosi baxmmdan sosial ohatolilik
soviyyasinin qiymoatlondirilmosi iiclin baza meyarlar1 olaraq Azorbaycanda da miivafiq ohali qruplari
lizro yuxarida qeyd edilmis global gostaricilori ilo miiqayisoli tohlilin aparilmasi moqgsodouygun olar.
Bu zaman todgiqat mohdudiyysti olaraq bozi hallarda miigayiso liclin lazimi statistik gostoricilorin oldo
olunmasi ¢otinliyinin movcudlugu da gbzlonilon mogamlardandir.

[lk névbodo olkodo sosial miidafionin osas mexanizmi kimi, siforta-pensiya sisteminin ¢ixis
etdiyini nozoro alaraq mosaloyo yash ohali yanagsmasinda baxaq. Rosmi statistikan1 nozordon kegirdikdo
2024-cii ildo Azorbaycanda 65 vo daha yuxart yasda olan ohalinin saymm 930,3 min nofor toskil
etdiyini miioyyon edo bilorik. Eyni zamanda 6lko ganunvericiliyino osason pensiya toyinati {ligiin
muvafiq yas hoddino ¢atmasma baxmayaraq miivafiq sortlors uygunlugu olmayan soxslorin yasa goro
sosial milavinot almasi baximmdan miivafiq statistikaya baxmaqla homin istigamot iizro do 442 mindon
artlq soxsin yasa goro sosial miiavinot aldigmi, yasa gora pensiyacilarmn saymm 701,6 min nofar,
olilliysa goro pensiyacilarin — 258,1 min nafor, ailo bas¢ismi itirmoys gore omok pensiyagilarinin iso
136,2 min nofor oldugunu nozors alsag, bu zaman pensiya tominati prizmasmdan Azorbaycanda 65



yasdan yuxari ohalinin sosial miidafio ilo ohato olunmasinin sistemlilik baximmdan tomin oluna
bilindiyini qgeyd eds bilorik.

Bununla yanasi, ohomiyystli mogamlardan biri kimi, son dovrlordo omok pensiyasit iizro
toyinatlarin saymdaki azalmalar vo eyni vaxtda yasa goro sosial milavinot alan soxslorin say1 doyismosi
arasinda asililiq olagosinin formalasdigini ehtmal etmok olar. Belo ki, bu mogam, shatolilik baximindan
sosial midafionin effektivliyino miinasibatdo problematik mahiyyat kosb etmosa do, doqiq
miloyyanlosdirilmoms toqdirinde nisbaton yash ohali tobagesinin rifah halnin zoiflomesi mahiyyatli
tosirlor do formalasmasmi gacgilmaz edocoyi hesab edilir.

UNICEF toskilatmin  Azorbaycanla bagh 2023-cii il {igiin biidco zorfi molumatinda da
Azorbaycanda usaqlarm sosial miidafio ilo ohato olunmasi mosalosino toxunulmaqla, on az bir sosial
miiavinot novii ilo ohato olunan usaglarmmn paymm 2020-ci ildo 169 faiz toskil etdiyi vo bu
gostoricinin uygun olkolorlo miigayisodo asagi oldugu qeyd edilmisdir (UNICEF, s. 2).

Sosial yardimm usaqlar, pensiyagilar vo isloyon ohali {igiin dovlot orofindon miioyyon olunan
adambasma ehtiyac meyar1 moblogino osasontoyin edildiyini nozors almagla 6lkods ailolorin ayriligda
golirlori, ehtiyac meyarma miinasibotdo ehtiyac hoddindo hesab edilon ailolorin sayi, ailo {izvlorinin
sayl, yas vo sosial statusu barado gostoricilorine olgatanhigm mohdud olmasi baximmdan sosial yardim
programi iizro ohatoliliyin dorocosi barodo miilahizolorin verilmosi ii¢lin beynolxaly miigayisolordon
istifado olunmas1 olverigli metodlardan biri kimi istifado oluna bilor.

BOT-in 2024-cii ildo dorc etdirdiyi sosial miidafio hesabatmndan oldo etdiyimiz molumata asason
Azorbaycan Respublikasmda DIiM-in 1.3.1-ci hodof indikatoruna uygun olmaqgla miixtolif sosial
miidafio mexanizmlori iizro sosial miidafio ilo ohato olunma ilo bagh gostoricilor agiglanilmigdir:

Homin monbas vasitasilo miioyyan etmok olur ki, 6lkads sosial miidafio ¢or¢ivasindo ohats olunma
dorocasi on azmndan bir sosial miidafio Gdonisi (sohiyyo istisna olmagla) ilizro — 35,2 faiz, miixtolif
ollilliyi olanlar tizra - 100 faiz, omok zodosi ilo bagh - 33,1 faiz (2022-ci il), yash ohali liclin — 97 faiz,
yeni dogum kec¢irmis analar tizro - 28,5 faiz (2022-ci il), sosial yardm miavinotlori tzro - 10,6 faiz,
15 yasadok usaqglar tizro - 10,3 faiz, 18 yasadok usaglar iizro - 8,6 faiz, issizlik {izro iso - comi 1,6 faiz
(habelo Diinya Sohiyyo Toskilatina osason universal saglamliq ohatoliliyi — 65,7 faiz olmagla) toskil
etmokdodir (World Social Protection Report, s. 291).

Bu istigamotdo qeyd etdiyimiz gostoriciloro nozoron dlkodo usaglarm sosial milavinotlorlo ohato
olunmasi ilo bagh voziyyotin yaxsilasdirilmasi t¢iin todbirlor goriilmosinin aktuallq kosb etmoasi ilo
bagh baxisimizi mohkomlondiro bilorik. Homginin  sosial yardimla bagh gostoricilorin  do
dimakinasinda yaxsilasmalarm ilbail miiasahido edilmosino baxmayaraq, bu istigamotdo idaroetmo
soviyyosindo tokmillosdirici soylorin artriimasmin oldugca vacib oldugunu qgeyd edo bilorik.

Eyni zamanda olilliyi olan soxslorin ohato olunmasi ilo bagh miivafiq gostoricinin iso statistik
olaraq olverisli soviyyodo olmasma baxmayaraq, miraciot halna bagh olmasi vo ya toskilati
catismazhq ehtimallarindan iroili golorok askarlanmamuig olilliklorin do movcudlugu ehtimal olunmagqla
bu istigamot {izro do soylorin xiisuson davamh sokildo giiclondirilmasine ehtiyac oldugunu hesab etmok
olar.

Nozoros aldigda ki, 6lkomizdo olilliyi olan soxlorin say1 iimumi ohalinin paymda kifayot godor
kigik gostoricilorlo miisayiot olunmaqdadir, beloliklo sosial miidafionin falsafosine uygun olaraq bu
istigamotdo maddi vo toskilati resurslarm daha c¢ox ayrimasini ehtiva edon todbirlorin  goriilmosina
mogsadouygun ohomiyyotdo baxila bilor. ©hali vo olilliklo bagh rosmi statistika iizorindo tohlillorimiz
gostorir ki, son 15 il arzindo Azorbaycanda ohali saymm artimi azalan templorlo bas versa do, miisbat
tendensiyali olmusdur. Bunun miigabilindo iss 2008-2017-ci illoro miinasibotds pensiya vo olilliyi olan
miiavinot alan soxslorin saymm doyismosi tendensiyasi ilo 6lko ohalisinin saymm doyismo tendensiyasi
arasmda imumi yanasdiqda bir uygunluq miisahido edilo bilso do, sonraki illordo bu say iizro koskin
azalmalarm oldugunu miisahido etmok olur (sokil 1):
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Sokil 1. Azorbaycanda pensiya vo ya olilliyi olan miiavinot alan soxslorin saymm dinamikas1
(ovvalki ilo nisbaton (faizlo) artim templori ilo verilmoklo)

Monba: ARDSK molumatlarma osason misllif torafindon hesablamalarla hazirlanmisdir.

2024-cii ilin ovvalino olan rosmi statistikaya osason Azorbaycanda olilliyi olan soxslorin say1
503 685 nofor olaraq agiglanimisdir. 2023-cii ildo pensiya vo ya milavinot alan olilliyi olan soxslorin
saymin iso 488 774 olaraq qeyd edilmosi baxmimdan sosial miidafio ilo ohato olunma doracasini 97,03
faiz olaraq hesablaya bilorik ki, bu da BOT-in acigladigi gostoriciys yaxm olmaqla metodoloji
yanasmanmn dogru oldugunu vo bu yanasmanmn homginin idaeraetmo soviyyasindo ndvboti tohlillorin
apariimasi {i¢iin do imkanlar mahiyyoti kosb etdiyini demoyo osas verir.

Dogrudur, olillik gostoricilorinin azalmasi ilo bagh digor bir torofdon geyd etmok lazimdir ki,
2007-2019-cu illordo ik dofo olilliyi miioyyon edilmis soxslorin saymnda 18 yasmadok soxslor {izro orta
illik gostorici 7,7 min nafar, 18 yasdan yuxari soxslor lizra isa toqribon 23,7 min nafor olmus, 2020-ci
illordo bu gostoricilorin on asagl soviyys diismosing (miivafiq olaraq — 3,8 min nofor vo 9,7 min nofor)
baxmayaraq, sonraki dovrde dinamik sokildo artmagla 2023-cii ildo miivafiq olaraq 4,8 min nofora vo
20,3 min noforodok yiiksolmisdir. Bu iso belo bir miilahizo ioli siirmoyo osas verir ki, molum oldugu
kimi, son yaxm illordo olillik toyinatlarinin yoxlanilmas1 ilo bagh intensiv islor aparimisdr ki, bunun
da tosirini miioyyon miiddatli olaraq qeyd edilon gostoricilordo gostordiyi ehtimal olunur.

Qlobal miqyasda olilliyi olan soxslorin omok bazarnda istirakmin vo bu gobildon sosial hossas
ohalinin sosial nkluzivliyinin tomin olunmasi miiasir sosial miidafio sistemlori qarsisinda holli
baximdan miirokkob vo aktual ohomiyyat kosb etmokdodir.

Bu, 6ziinii ik névbodo daha ¢ox homin soxslorin mosgullugda daha asagi paymnda gostorir. Eyni
zamanda soziigedon soxslorin miixtolif sosial miavinotlorlo ohato olunmasi belo onlarm ev
tosorriifatinda asag golirlo yasayismin qarsismi ala bilmomokdoadir. Xeyli sayda boyiik iqgtisadiyyat lar1
iizvliiyiindo birlosdiron - Iqtisadi ®mokdashq vo Inkisaf Toskilatmin (I8IT/ing. OECD) son 15 ildo
gostordiyi  soylorin do olilliyi olan soxslorin mosgulluq vo yoxsulluq problemlorinin Oniino kec¢o
bilmomisdir. IOIT iizro olilliyi olan soxslorin yalniz 40 faizinin islo tomin oluna bildiyi qeyd olunur
(Disability, work and inclusion, 2022, s.30).

Bu realllq mosalonin  6lkomizin sosial miidafio modeli ¢orgivasindo do xiisusi olaraq diqgoto
almmasmin ohomiyyotino isaro edir. Eyni zamanda adigokilon toskilat soviyyosindo olilliyi olan
soxslorlo bagh sosial miidafionin problemlorinin arasdirildigi hesabatda verilon molumatlar 6lkomiz
kontekstindon xtiisusi tocriibo monbayi olaraq bu sahodo beynolxalq soviyyodo aktual problemlori vo
miibarizo todbirlorinin monzorasini  formalasdirmaqda istifado baximmdan ohomiyyatlidir. Homin
molumatda olilliyi olan soxslorin omok foaliyyoti ilo bagh tohlil edilon istigamotlor vo agiglanilan
statistik mosololor Azorbaycan timsalinda da daha genis tohlillor iigiin monba ohomiyyetlidir. Bununla



belo, dlkodo olilliyi olan goxslorin miidafiosi ilo bagh statistika ¢esidliyinin ohatoli olmamasi sahonin
todqigi ilo bagh cotinlik yaradan mosalolorin digor bir torafini oks etdirir.

Bu monada olilliyi olan soxslorlo bagh sosial miidafionin voziyyatinin qiymotlondirilmosino
yanasdiqda geyd olunmalidrr ki, Azorbaycanda olilliyi olan soxslorin saymmn iimumi ohalinin saymda
payr gostoricisi diinyann miixtolif areallar1 lizro orta gostoricilorlo miiqayisodo kifayot qodor kigik
olmasi ilo diggati coalb edir.

Diinya Sohiyya Toskilatmin meolumatma osason, 2020-ci ildo global miqyasda olilliyi olan
soxslorin say1 diinya ohalisinin toqribon 16 faizini toskil etmisdir (World Health Organization, 2010).

Rosmi statistik molumatlara osason hesablamaq olur ki, 2024-cii ilin ovvalino Azorbaycanda
olilliyi olan soxslorin say1 toqribon 4,95 faiz (503 685/10 180 800*100) toskil etmisdir ki (Sohiyya,
sosial miidafis, idman; ©Ohali-Azorbaycanon Demoqrafik Gostaricilori). Bu iso global orta gostorici ilo
miigayisodo xeyli asagidr.

Beb ki, 2016-2019-cii illords 1OIT iizro miixtolif dlkolords 15-69 yas arahgmda olan olilliyi olan
soxslorin ohalinin imumi saymnda pay1 lizra orta gostorici 15 faizdon yuxaridir. Bu ¢or¢ivado on yuxari
gostorici olaraq, Latviyada — 25 faizdon yuxari, oksor dlkolor iizro - orta gostoricidon (15 faiz) ¢ox
olmagla 25 faizodok, qalan daha az sayda Olko iizro iso 15 faizodok doyison gostoricilor, yalniz bir
halda 5 faizodok gostorici miisahido edilmokdodir (Disability, work and inclusion, 2022, s.33).

Bu kimi sabablordon irali golmoklo natica etibarilo onazmndan bir sosial miidafis 6donisi (sahiyya
istisna olmagla) ilo ohato olunma baxmmdan ik ndévbodo bir ¢ox postsovet dlkolori ilo miiqayisodo
arzuolunan saviyyado gostorici (yuxarida qeyd edildiyi kimi, BOT torafindon bu gostorici - 35,2 faiz
geyd olunmagla) oldo oluna bilinmomokdadir.

Bebliklo, mdvzu ¢orgivosindo tohlil obyektino alman istigamotlor iizro oldo olunan ilkin
cxarglardan  belo bir noticoys golmok olur ki, Azorbaycanda sosial midafionin  mithiim
mexanizmlorindon biri kimi, olilliyi olan soxslorin sosial miidafiosinin tokmillosdirilmosi istigamatindo
tohlillorin dorinlosdirilmosi kifayat qodor aktual mosalolordondir.

NOTICO

Azorbaycanda sosial miidafionin tokmillogdirilmosinin torofimizdon qeyd olunan aspektlori
tizorindo, hesab edirik ki, sosial miidafionin noticoliliyi baxmmdan ohomiyyatli hesab etdiyimiz
resurs-xorc vo sosial ohatoliik dairosinin daha da genislondirilmosi istiqgamotlorindo  foaliyyotin
giiclondirilmosi miisbat sistemli noaticolor vera bilor. Sosial miidafiodo ohatoliliyin tomin olunmasi -
mosalonin asas torofi olsa da, bu zaman ohaliyo transfert edilon sosial ddoniglorin ohalinin rifahinda
ohomiyyati baximmdan iqtisadi doyerinin tomin olunmasi ti¢lin alverisli mobloglorlo ifads edilmasi do
digar problemin digor bir idaroetmo istiqgametini toskil etmokdadir.

Bu baximdan Azorbaycanda miiasir soraitdo 6lkodo névbati inkisaf dovriine miinasibatdo sosial
miidafionin giiclondirilmasi iiciin idaraetmo soviyyasindo “zoif” hoalgalorin va ya bosluglarin miioyyon
edildiyi istigamotloro yonoldilmoklo maliyya-resurs vo toskilati todbirlorin  hoyata kegirilmosinin
komplekslilik vo noticalilik prinsipilo prognozlasdirilmaqla optimal osaslar {izorindo islonilmosinin
strateji meyarlar olaraq rohbor tutulmasi prospektiv olaraq sortlondirilmokdadir.
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ABSTRACT

ACTUAL-STRATEGIC ISSUES OF THE ORGANIZATION OF THE POPULATION'S
SOCIAL PROTECTION IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Emin Alirzayev

The purpose ofthe study is to scientifically substantiate the key issues for improvement in the specific
areas that form the basis of social protection in the context of scientific analysis of the current problem
areas related to the improvement of social protection in the Republic of Azerbaijan from a strategic
perspective, reflecting the current aspects and criteria for improvement in specific areas that form the
basis of social protection.

The methodology of the study is based on the use of general scientific analysis methods with the
necessary application of quantitative methods on the relevant national regulatory framework,
international reporting indicators and data in the field, theoretical and scientific views at the international
level and official statistical indicators.

The results of the study reflect the directions considered necessary to improve the main mechanisms of
the social protection system in Azerbaijan in modern conditions.

The applied significance of the study is that the results obtained within the framework of the study
provide current management contours for improving social protection reforms in Azerbaijan in the most
important directions in the next perspective.

The originality and scientific novelty of the research is the consideration of the current problems and
aspects related to the organization of social protection for the further effective development of the social
protection model of the Republic of Azerbaijan, based on the principles, the determination of the main
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directions that have been demonstrated in practice, the main criteria for improvement, and the provision
of a strategic approach map of the regulatory elements that we consider necessary to include social
protection as an object of reform in local conditions.

Keywords: social protection, organization of social protection, improvement of social
protection, social protection mechanisms, priorities in social protection.

AHHOTAIUA

AKTYAJIBHO-CTPATETHYECKHE BOITPOCBI OPI'AHU3ALIUA COLIMAJIBHOH
SAHIUTBI HACEJIEHUA B ASBEPBAN/UKAHCKOUM PECITYBJIMKE

IMHH AJu3paeB.

Leabio ucciae10BaHUS SBISICTCS HAYYHOE OOOCHOBAaHKE KITIOYEBBIX BOIMPOCOB COBEPIICHCTBOBAHUS C
TOYKH 3pEHUs] COBPEMEHHBIX ACIMEKTOB U KPUTEPHEB B KOHKPETHBIX O0JIACTSIX, COCTABISIONIMX OCHOBY
COLMAJIbHOM 3alUThl, B KOHTEKCTE HAy4YHOIO aHaju3a COBPEMEHHBIX NPOOJEMHBIX 00JacTel,
CBSI3aHHBIX C COBEPIICHCTBOBAHMEM COLMALHOM 3ammrThl B A3epOaiimkaHckoi PecmyOmmke co
CTpaTErnde€CKOM TOUKH 3PEHUS.
MeTo0/10THS MCCJIeJOBAHUSI OCHOBAHA Ha WCIIONH30BAHMM OOIIEHAYYHBIX METO/OB aHAIM3a C
00s3aTebHBIM TMPUMEHEHHEM KOJMYECTBEHHBIX METOIOB HAa COOTBETCTBYIOIIECH HAIMOHATH HO I
HOpMAaTHBHOW 0a3ze, MEXIYHAPOAHBIX OTUYETHBIX TIOKA3aTeNIIX H JaHHBIX B JIAHHOM 00JacTy,
TEOPETHYECKUX W HAYYHBIX B3TJIIaX HA MEXKIYHAPOIHOM YPOBHE, O(MIMAIBHBIX CTATUCTHICCKUX
NoKa3aTeJsX.
Pe3yabTarbl HMcCJIeIOBAHUSI OTPAXKAIOT HATMPABICHUS, CUHTAIONMECS HEOOXOAMMBIMHU IS
COBEPIICHCTBOBAHMSI OCHOBHBIX MEXaHM3MOB CHCTEMBI COIMAJbHOM 3ammTbel B A3sepOaifkane B
COBPEMEHHBIX YCJIOBHSX.
Ipuknagnasi 3HAYMMOCTH MCCJEJOBAHUA 3aKIIOYACTCS B TOM, 4YTO TOJYYEHHbIE B paMKax
HCCJIEIOBAHUs pPE3yJbTaThl JAIOT aKTyaJlbHbIC YIPABJICHUYECKHE KOHTYpPBHI JIJIsi COBEPIICHCTBOBAHUS
pedopM colMaBHOM 3ammMThl B A3epOaiikane 1o HauOoJee Ba)KHBIM HATIPABICHUAM B OYAyIIEeM.
OpurnHaJIbHOCTH U HAY4YHAsi HOBHM3HA McCCJIeJJOBAHUSI OCHOBaHA HAa OOOCHOBAHMM AaKTYyaJIbHBIX
npoOJieM U aclekTax, CBA3aHHbIX C €€ OpraHusalyeil mis AanbHeilero 3(QeKTUBHOrO pa3BUTHS
MOJIENIM COLMAJbHOW 3alUThl HAa TpUMEpPe MOJENH COLMAJIbHOW 3aunmrThl  A3epOalkaHCKOU
PecrnyOnvky, OCHOBHBIX HANpaBICHUN, TMPOSBUBIIMX Ce0si HA TIPAKTHKE, BBISBICHAM OCHOBHBIX
KPUTEPUEB COBEPIICHCTBOBAHMUA, a TAKXKE C ATOH IIETbI0 B CTPATETHMUECKOM TIOJIXO0/I€ 1aHO OTOOpakeHHe
PETYSITOPHBIX AJIEMEHTOB, KOTOPbIE MbI CUMTAa€M HEOOXOIMMBIMHU JJI PeOPMHUPOBAHUS COLMATLHOM
3aIUTHl B MECTHBIX YCJIOBHSIX.

KiroueBble  cjioBa:  colMasbHast 3aliMra,  OpraHM3aLMst COLMAJILHOM 3aILUTHI,
COBEPILICHCTBOBAHUE COIMAJIBLHOM  3aIMThI, MEXaHU3Mbl COIMAJIBHOM 3alllUThl, NPUOPUTETHI B
COLMAJILHOM 3aIluTe.



